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|. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

LEY 7/1999, de9deabril, deAdministraci ¢n Local
142 de Aragn.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Auténoma de Aragén, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortes de Aragon, y ordeno se publique en € «Boletin
Oficial de Aragon» y en € «Boleti n Oficial del Estado», todo
ello de conformidad con lo dispuesto en € arti culo 20.1 del
Estatuto de Autonomi a.

PREAMBULO
1

La organizacion territorial de Aragon, de acuerdo con el
aticulo 5 de su Estatuto de Autonomia se estructura en
municipios y provincias, ad como en las comarcas que se
constituyan en desarrollo de la L ey de comarcalizacion.

La planta y caracteri gicas de la Administracion local de
Aragon estan determinadas por unos condicionamientos sin-
gulares que no pueden ignorarse. La poblacién aragonesa esta
muy desigualmente repartida en nuestro extenso territorio,
como revela @ dato de que la mitad de la poblacién total de
Aragén reside en € municipio de Zaragoza; la otra mitad esta
dispersaen pueblos y ciudades que se hallan, frecuentemente,
muy distantes entre § y son de escasa poblacion, sin que
resulte un sistema ordenado de asentamientos urbanos, pese a
la indiscutible posicion vertebradora que tienen algunas ciu-
dades. Actualmente existen setecientos veintinueve munici-
pios, de los cuales, y con la excepcion de Zaragoza, solo dos
tienen mas de 20.000 habitantes; veinte, mas de 5.000; sete-
cientos nueve no al canzan esa poblacién, entre ellos, seiscien-
tos quince con menos de 1.000 habitantes. A los municipios se
suman tres provincias, cuarenta y tres entidades locales meno-
resy organizaciones supramunicipales de diversa natural eza.
Con tan escasa poblacion sobre tan extenso territorio, no hade
extrafiar queresulte difi cil ordenar racionalmentela estructura
territorial dela Administracion local.

La percepcion de la problemética de la estructura territorial
local y los intentos de solucién han sdo constantes desde la
constitucion de Aragon en Comunidad Auténoma, como
ponen de manifiesto algunas de las leyes aprobadas por las
Cortes de Aragon. En 1985, se regularon las relaciones de la
Comunidad Auténoma con las diputaciones provinciales, s
bien los resultados a canzados hoy siguen pareciendo insufi-
cientes. En 1987, se aprobd la Ley de mancomunidades de
municipios como instrumento asociativo para paliar la déhil
capacidad de gestion de nuestros municipios, con resultados
ciertamente prometedores. Las leyes de comarcdizacion y
delimitacion comarcal de 1993 y 1996, respectivamente,
constituyen un ambicioso proyecto de reordenacion territo-
rial. En esos mismos afos, se aprueban distintas leyes que
establecen férmulas de cooperaci on financiera con las entida-
deslocales. Constituyen todas ellas, no obstante, regulaciones
parciales de la Administracion local de Aragén, explicables,
sin duda, por la oportunidad de su regulacion coyuntural, pero
condicionadas por la faltade un i tulo competencia suficiente
en materia de régimen local.

Lareformade Estatuto de Autonomi a, aprobada por la Ley
Organica 5/1996, de 30 de diciembre, ha otorgado a Aragon
competencias exclusivas en materia de régimen local, como
recoge ahora su articulo 35.1.2. Las Cortes de Aragon,
conscientes de laimportancia pali tica que tienen las entidades
locales como piezas basicas de la organizacion territorial

aragonesa, aprueban, mediante la presenteley, € marco juri -
dico generd adecuado alas necesidades actuales de la Admi-
nistracion local.

Las caracter gticas de la presente Ley de Administracion
local se hallan determinadas por las peculiaridades de la
legislacion basica estatal de régimen local, circunstancia que
merece una breve explicacion. En efecto, esta normativa
basica resulta tan minuciosa en algunas materias (organiza-
cion, régimen de funcionamiento, relaciones interad-
ministrativas, incluido e control delas entidadeslocales) que
apenas degja espacio d desarrollo autonémico. Existen, tam-
bién, aspectos concretos del régimen local, regulados por
legislacion béasica eped fica (como la de las haciendas loca
les) o por lacomun al resto delas Administraciones publicas
(comoe procedimiento, régimenjuri dico delosactoslocales,
recursos, contratacion y responsabilidad patrimonid). En €
conjunto de normas estatales de régimen local, junto a las
normas basicas, dispersas en varios textos de diferente rango
normativo, incluido € reglamentario, se encuentran, ademas,
otrasdenaturalezameramentesupletoriadelalegislacién que
puedan aprobar las Comunidades Auténomas en aquellos
ambitos dejados a su disponibilidad (territorio, organizacion
complementaria, reg menes especia esy otras entidades|oca-
les, bienes, actividades, servicios, personal). Hay quetener en
cuenta, finalmente, que ladeterminaci én Ultimadelas compe-
tenciaslocales, por lapropialégicainstituciona del sistema,
gueda confiada al legidador sectorial -estatal 0 autonémico-
competente por razon de la materia. En resumen, € régimen
juri dico de la Administracion local es un sector del ordena-
miento de extrema compl gjidad, debido alayuxtaposicién de
normas estatalesy autondémicas heterogéneas, o quedificulta
su conocimiento y correcta aplicacion.

Enesemarcojuri dicoseinsertalapresenteLey de Adminis-
tracion local, con la pretension de convertirse en lanormade
referenciaparalasentidades| ocal esaragonesas, en cuanto que
simplificanotablemente la complejidad del marco legal hasta
ahoravigente. Laférmulano hade sorprender, puesto quelas
caracteri icas sefialadas de la normativa basica estatal la
imponen en cierto modo. En efecto, la ley integra, reprodu-
ciéndola, la normativa basica estatal de régimen local
—operacién queresulta inevitable por razones de seguridad
juridicay coherencia interna ddl texto, como han advertido
otros | egisladores autondmicos, aungue pudiera consderarse
superflua—- junto alas leg timas opciones seguidas en rela-
cion con todas agquellas materias que no son basicas y cuya
regulacién corresponde a Aragon, en € gercicio de su libre
poder de configuracion, atendiendo alarealidad y singulari-
dad de su Administracion local. Por las mismas razones de
simplificacién, se ha acudido a la técnica de la remision
respecto de aguellos aspectos del régimen juridico de las
entidades|ocales cuyaregul acién es comdn a resto de Admi-
nistraciones publicas (ad ocurre, entre otros, con € régimen
juri dico delos actos locales, € procedi miento, laresponsabi-
lidad patrimonial, los contratos, personal y hacienda).

Laintencién compiladoradelaley esmanifiestaen aguellos
Ti tulosque, comod V, relativo a disposiciones comunesalas
entidadeslocal es, son de general y constante aplicacion, y que
no precisan de desarrollo reglamentario general, salvo en las
grandes Corporaciones, cuyo Reglamento organi co debe ser,
en ese caso, € ingrumento insustituible para establecer las
peculiaridades propias. Con ello se facilita notablemente €
conocimiento y aplicacion del Derecho, sin necesidad de
acudir a distintas normas estatales de naturaleza basica o
supletoriay de rango lega o reglamentario.
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LapresenteL ey seinspiraen e respetoalaautonomi alocal,
guetaninteresantesy variados precedentestieneenlahistoria
denuestrosmunicipiosy susfueros, y que hasdo reconocida
en nuestra Constitucién y en la Carta Europea de Autonomi a
Local, como principio vertebrador del autogobierno local.
Ese principio de autonomi adebe ser referido ala concreta
estructuralocal, puesto que no puede tener la misma dimen-
sién en todas las entidades locales. De ahi que la Ley acoja
diversastécnicasjuri dicas con laintencion de que puedan ser
utilizadaspor losdi stintosentes| ocal esseglin suspeculiarida-
des propias. En todo caso, se reserva un amplio ambito ala
potestad de autoorganizacion y se regula un catdlogo de
técnicasjuri dicas para€ gercicio delas competenciasinspi-
rado en €l principio de que puedaincumbir preferentementea
las autoridades mas cercanas a los ciudadanos, atendida la
amplitud o naturaleza delacompetenciay las necesidades de
economi ay eficacia.

4

Laleypartedd caracter insustituible quetiene & municipio
como ente representativo y cauce de participacion de los
vecinos en e gobierno y administracion de los asuntos comu-
nes de la colectividad. En él se plasma € principio del
autogobierno ciudadano, manifestacion del principio demo-
cratico aplicado a la gobernacion del territorio. Ahi radica la
clave de su posicion central en la estructura territorial de
Aragon. Las demas entidades locales se crean y constituyen
por referenciao apartir delaunidad basicadel sistema, que es
e municipio. Es necesario contar con municipios capaces y
suficientes, 1o que, en légica consecuencia, explica que se
pongan li mites a la creacién de municipios que no cumplan
determinados requisitos y que dicha maxima constituya €
criterio paralas alteraciones de términos municipales.

Laley renunciaaponer en marchapor § unaremodelacion
del mapamunicipal, dadaladificultad deplasmarlaen sutexto
y lo delicado del tema por € rechazo que la pérdida de la
personalidad propia genera en las colectividades afectadas.
No obstante, lanecesidad de avanzar en unamejor configura-
cion deesemapamunicipal seplasma, junto conlaslimitacio-
nes a la creacién de nuevas municipios, en la prevision de
medidas de fomento de las agrupaciones y fusiones y de la
nuevafiguradelosprogramas dereorganizacion, que podri an
afrontar con unavisién de conjunto las alteraciones detérmi-
Nos en zonas especialmente despobladas y faltas derecursos.
Laregulacion delaorganizacion municipal, quereproduce la
normativabas ca, partedel maximo respeto alaautonomi a
municipal y asu potestad de autoorganizacion manifestadaen
e Reglamento organico de cada Corporaci6n, renunciando a
establ ecer con caracter general unaorganizacion complemen-
taria. Las normas imperativas que se incluyen se dirigen
exclusivamente a garantizar €l respeto a pluralismo poli tico
(grupos politicos, comisiones) y la participacion ciudadana.
De otra parte, la virtualidad del autogobierno ciudadano
tiene como corolario la admisién de formulas de gobierno
directo, como ladel concegjo abierto o € reconocimiento dela
gestion descentralizada con personificacion de las entidades
locales menores, aunque limitado a las que tengan una pobla-
cion de 500 habitantes o la gestion desconcentrada sin perso-
nificacion, como formula alternativa que evite y encauce
tensiones segregacionistas, para articular la participacion de
los vecinos en d gobierno de los niicleos de poblacién sepa-
rados que no alcancen esa poblacion o, redidad bien distinta,
la participacion vecinal en los barrios de las grandes ciudades,
ad como los reg menes especial es establecidos en la Ley.

Igualmente se desarrollay compl eta lainsuficiente regula
cionlegal del Concejo abierto, comorégimen queafectaamas
de un centenar de municipios aragoneses; se deja abierta la
posibilidad de un régimen simplificado para los pequefios
municipios y se reconoce y destaca € importante papel que
juegan determinados municipios por sus vaores histérico-
arti gicos, como referente cultural y factor de desarrollo eco-
némico, lo que justifica una especial consideracion y ayuda;
asimismo, se hace referencia a la especial condicion del
municipio de Zaragoza, como capital dela Comunidad Auté-
noma.

La provincia, como entidad local, conserva su vocacion
esencial como instancia de cooperacion con 1os municipios.
Esta cooperacion se materializa en la aprobacion del Plan
provincia de cooperacion alasobrasy servicios municipales
obligatorios, sujeto, entodo caso, alosobjetivosy prioridades
fijados por el Gobierno de Aragon. La dimension supramuni-
cipal deciertastareasplblicastiene su reflgjo en un nicleo de
intereses de alcance provincial, compatibles con los que
corresponden por ley alas comarcas que se han de crear.

La Ley reconoce la realidad del fenémeno metropolitano
existente en torno al area de influencia del municipio de
Zaragoza, S bien su regulacion se hara en unaley esped fica
La regulacion de las mancomunidades de municipios reco-
ge en su mayor parte la Ley 6/1987, de 15 de abril, que ha
demostrado suficientemente sus bondades y que ha sido
model o para otras Comunidades Auténomas, pero que ahora
sederoga con e mismo propdsito codificador yamencionado
respecto de la legidacion basica, llenando algunos vad os
detectados en su aplicacion practicay subrayando € papel de
las mancomuni dades deinterés comarcal, como antecedentes
y preparacion de futuras comarcas.

En cuanto alas comarcas, laLey seremite asu legidacion
esped fica, puesto que no se considera conveni ente modificar
las leyes de comarcalizacion y de delimitacion comarcal de
reciente aprobacion.

5

El municipio, sin embargo, no es sdlo unainstanciarepre-
sentativa. Es, también, fundamentalmente, una Administra-
cién prestadorade serviciosalosvecinos. Unaadministracion
gueno prestaserviciospierdeen buenamedidasurazén deser.
La dimensién del municipio como Administracion no esta
garantizada, pues, por aquel caracter representativo, aungue
€S SU presupuesto, requi ere, ademas, unacapacidad de gestion
adecuada a su territorio y poblacion. La escasa dimension de
lamayor parte de nuestros municipios, incapaces de prestar
aun los sarvicios obligatorios, empafia aquella dimension
representativay convierte en retérica vad ala declaracion del
principio de autonomi alocal. Estarealidad justificala previ-
sion deférmulas dirigidasa potenciar la capacidad de gestion
de los municipios (caso de las mancomunidades de munici-
pios) o a atribuir la gestion de ciertos intereses piblicos a
entidades |ocal es supramunicipales.

En materia de competencias locales, elemento sustantivo
del principio de autonomi a, la Ley serefiere exclusivamente
alasdelosmunicipiosy diputaciones provincial es, puesto que
para las comarcas se estara a su legislacion propia. La Ley
plasma la distinta posicion que uncs y otras tienen en la
estructura organizativa dela Comunidad Auténoma. Enrela-
cién con los municipios, las reducidas dimensiones de la
mayori a de ellos no constituye un obstaculo para que €
principiode autonomi alocal desplieguetodasu potencialidad
comoti tulohabilitante delaactividad municipal . Todo cuanto
contribuya a satisfacer las necesidades de la comunidad veci-
nal puede constituir e objeto deun servicio municipal, con €
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i mite de las competencias atribuidas por ley a otras Adminis-
traciones publicas. La Ley plasma, por tanto, la vocacion
potencialmente universal delaaccién municipal. No obstante,
por razones gjemplificativas, se enumeran los &mbitos de la
accion publica en los que los municipios pueden prestar
Servicios o gjercer competencias de acuerdo con lo que deter-
minen las leyes del Estado o de las Cortes de Aragon. En
coherencia con aguel principio, se han integrado en dicho
listado materias competencia de otras Administraciones pu-
blicas, pero susceptibles, de acuerdo con lalegislacion basica
de régimen local, de accion complementaria por los munici-
pios.

LaLey tiene en cuenta la especial capacidad de gestion de
algunos de nuestros municipios, en particular los de Huesca,
Teruel y Zaragoza y, por razones de ordenacion del territorio,
aquellos que tienen la consideracién de municipios
supracomarcales o cabeceras de comarca.

La eficacia del principio de autonomi a como ti tulo habili-
tante de la accién municipa queda concretada, desde la
consideracion de los municipios como Administraciones pu-
blicas prestadoras de servicios, en larelacion de los servicios
obligatorios que los vecinos tienen derecho a exigir a su
municipio en funcién de su poblacion. En su enumeracion se
han incorporado aquellos tradicionalmente establecidos en la
legislacion sanitaria, a como los relativos a saneamiento y
depuracion de aguas residuales, de acuerdo con la legislacién
basica estatal de medio ambiente y régimen local, en aplica-
cion deladirectiva europea de aguas residual es urbanas. Pero
ante la escasa sustantividad de muchos de nuestros munici-
pios, aun esas prestaciones mi nimas pueden quedar dispensa-
das, sin perjuicio de los mecanismos de cooperacion y susti-
tucion previstosen laLey.

Las competencias de las diputaciones provincides estan
delimitadas en funcion de lo que constituye su justificacion
Gltima como entidades locales supramunicipales, la asisencia
alos municipios en sus distintos aspectos y la cooperacion a
laprestacion delos servicios obligatorios municipales. El Plan
provincia de cooperacién, aprobado de acuerdo con los obje-
tivos y prioridades fijadas por € Gobierno de Aragon, es €
instrumento esencial de esa cooperacion.

6

Latransferencia, delegacion y encomienda de gestion cons-
tituyen técnicas que permiten flexibilizar larigidez del siste-
ma legal de distribucion de competencias entre las Adminis-
traciones plblicas, agravado, en € caso de Aragon, por ser la
mayori a pequefios municipios. La Ley establece las garanti as
juri dicas que deben rodear tales operaciones 'y, en particular,
| as entidades locales beneficiarias de las mismas, que son, por
razones obvias, las de mayor capacidad de gestion y aquellas
gue desempefian una funcién estructurante en d territorio
regional.

Lacomplejidad y singularidades del sistema de Administra-
ciones publicas existentes en Aragon propician que la Ley
establezca los adecuados mecanismos de relacién
interadministrativa. Obviamente, la cooperacién voluntaria
entre Administraciones publicas constituye € instrumento
primordial derelacion como expresion de la autonomi a cons-
titucionalmente garantizada de los municipios. No obstante,
las peculiaridades del municipio aragonés determinan € peso
de las técnicas de cooperacion unidireccional de las que se
benefician la mayori a de nuestros municipios, de reducidas
dimensiones.

La Ley no podi a ignorar la regulacion de instrumentos de
coordinacién, incluso de caracter vinculante, con e objeto de
integrar adecuadamente la actividad de las entidades locales

con lasdela Administracion delaComunidad Auténoma, ad
como otros de subrogacion en € gercicio de competencias
locales no atendidas debidamente. Pero junto a estos instru-
mentos clasicos de relacion interadministrativa, la Ley con-
templa algunos novedosos como la posibilidad de que las
leyes sectorial es establ ezcan procedi mientos de gestion inte-
grada de las respectivas competencias, garantizandose en
dichocasolaintervenciondelaentidad local afectadaatravés
ddl trdmite de informe previo, o la posibilidad de establecer
dichos procedi mientos integrados mediante convenios espe-
dficos. Con estos instrumentos se favorece la €ficacia y
coordinacion de las Administraciones, sempre beneficiosa
paralos ciudadanos.

7

En materia de bienes de las entidades locales, se efectlia la
integracion de las normas basicas y se completan en las
materias que deben tener rango legal por afectar asu caifica
Cion juridica o actos de disposicion. Entre ellas, se hace
referencia alas normas sobre desafectacion de bienes comu-
nal es paraintentar su acomodacion alos cambios econdmicos
y socides, y se regulan las aportaciones a organismos y
sociedades locales, las permutas de cosa futura y ciertos
supuestos especiales de engjenaciones, ad como la posibili-
dad de establecer unaregulacion esped fica para ciertos apro-
vechamientosderivadosdesushienesqueen laactualidad han
adquirido importancia econémica para muchos peguefios
municipios

En d Titulo VIl seregulan las actividades, obras, servicios
y la contratacion delas entidades|ocales. La L ey aborda, con
pretension de globalidad, |as reglas aplicables ala concesion
delicenciasy susdistintas clases, previendo laposbilidad de
someter determinadas actuaciones de escasa entidad a la
simple comunicacion previa; se incluye la regulacién de la
revocaciny anulacién delicencias, antesen normasderango
reglamentario. Por otra parte, se reconoce la capacidad de
tipificacion de infracciones y sanciones por las ordenanzas
locales, ampliando la cuanti a de las posibles sanciones para
hacerlas operativasy eficaces en lasociedad actual. En mate-
ria de servicios y actividad econdmica, la Ley sigue las
orientaciones establecidas en la legidacion basica estatal,
pero simplifica € régimen de la iniciativa loca en materia
econdmica, prescindiendo del equi voco concepto de munici-
palizacion y provincializacion, quetuvo su razon de ser en un
momento histérico y con un marco juridico, en los que la
iniciativa econdmica local tenia caracter excepcional. No
tieneahorasentido, cuando dichainiciativaestarecogidaen €
arti culo 128.2 de la Conditucién y en la legidacion basica
edtatal derégimenlocal. Ladistinci 6n quehoy debe mantener-
se es la existente entre servicios o actividades en régimen de
libre competenciay en régimen de monapolio.

8

El Titulo VIII esta dedicado al personal al servicio de las
entidades|ocales, en gercicio delacompetenciaexclusivade
la Comunidad Auténoma en materia de régimen estatutario
delosfuncionariosdela Administracién local aragonesa, en
lostérminosdel arti culo 35.1.32 dd Estatuto de Autonomi a
de Aragon, tras sureforma, aprobada por laLey Organica 5/
1996, de 30 de diciembre. Su regulacion esta presidida por €
criterio de noinclusion de aguell os aspectos suficientemente
cubiertos por la normativa basica estatal de lafuncion pabli-
ca

En cuanto a los funcionarios de habilitacién de caracter
nacional, la Ley se limita a establecer, de acuerdo con la
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legislacion basica estatal, |os ambitos concretos de competen-
cia de Aragon. La Ley contempla ademas la agrupacion para
el sostenimiento de personal en comin, no limitado a las
funciones publicas necesarias.

9

El Titulo relativo a la Comunidad Auténoma y las Hacien-
das locales, tras formular varios principios generales, incluye
la regulacién de la cooperacion econémica con las Corpora-
cioneslocales através del Fondo Local de Aragon. A lo largo
delos afios, la Comunidad Auténoma haido incrementando la
cuanti aglobal de las transferencias destinadas a las entidades
locales, habiéndose experimentado diversos criterios de dis-
tribucion respecto de las no incluidas en programas sectoria-
les. La voluntad de permanencia de la presente Ley como
norma reguladora de nuestra Administracion loca aconsgja
gue esaregulacién se limite a sentar los principios generales
de dicho Fondo, distinguiendo entre los diversos programas
que lo integran —de colaboracion con las Haciendas locales,
sectoriales y de poli tica territorial —y haciendo referencia a
los criterios basicos de distribucion.

La fijacion de la cuantia de los distintos programas del
Fondo se dgjaabiertaalaley de presupuestos de cada afio; 1os
demas aspectos de detalle quedan al desarrollo reglamentario
y alas diversas convocatorias para permitir su adaptacion alas
prioridades.

TITULOI
D1sPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. -La Administracion local aragonesa.

La Comunidad Auténoma de Aragon organiza su Adminis-
tracion local conformealo dispuesto en la presente Ley, en €
marco de la Constitucion espafiola, € Estatuto de Autonomi a
de Aragon y lalegislacion basica de régimen local.

Arti culo 2 —Entidades locales aragonesas.

1. El municipio eslaentidad local béasicade Aragén, dotada
de personalidad juridica, naturaleza territorial y autononmia
paralagestion de sus intereses peculiares.

2. Tienen, asimismo, la condicion de entidades locales de
Aragon:

a) las provincias,

b) las comarcas,

¢) la entidad metropolitana de Zaragoza,

d) las mancomunidades de municipios, €)

las comunidades devillay tierra, y

f) las entidades | ocales menores.

Arti culo 3 —Potestades.

1. En su cdidad de Administraciones publicas corresponden
alas entidades locales aragonesas, dentro de la esfera de sus
competencias, las potestades y prerrogativas necesarias para
su adecuada gestion y la elaboracion y desarrollo de poali ticas
propias.

2. Alosmunicipiosy provinciascorrespondenlassiguientes
potestades:

a) lareglamentariay la de autoorgani zacion,

b) latributariay lafinanciera,

¢) lade programacion o planificacion,

d) laexpropiatoria,

€) ladeinvestigacion, deslindey recuperacion deoficio de
sus hienes,

f) lade gecucion forzosa de sus actos y acuerdos,

g) lasancionadora, y

h) laderevision de oficio de sus actos y acuerdos, e

3. Asimismo, gozan de las siguientes prerrogativas:

a) presuncion de legitimidad y ejecutividad de sus actos y
acuerdos.

b) inembargabilidad de sus bienes y derechos, en los térmi-
nosprevistosen lasleyes, ad como las prelaciones, preferen-
cias y prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para
sus créditos, sin perjuicio de las que correspondan a las
Haciendas del Estado y de la Comunidad Aut6noma de
Aragon.

4. Laspotestadesy prerrogativas sefid adasen los anteriores
apartados corresponderan también alas comarcas, mancomu-
nidades, entidad metropolitana, comunidades devillay tierra
y entidades locales menores, con las particularidades que
establece la presente Ley y las leyes de la Comunidad Auté-
noma que regulen su régimen esped fico 0 sus estatutos
propios.

Arti culo 4. —Principiosde actuacion delas Administracio-
nes publicas sobre € territorio.

1. Las leyes de las Cortes de Aragén reguladoras de los
distintos sectores de la accion publica atribuiran alas entida-
des locales las competencias que procedan en atencién a su
capacidad degestion y alas caracteri ticas dela actividad de
que setrate.

2. En todo caso, la distribucion de competencias entre las
diversas Administracionespublicasqueactien en € territorio
aragonés estara presidida por los principios de descentraliza-
cion, de economi ay eficacia y de maxima proximidad de la
gestién administrativa alos ciudadanos.

Todo €ello sin perjuicio de las facultades de coordinacion y
programacion, que corresponden ala Diputacion General de
Aragon en e ambito de la Comunidad Auténoma.

Arti culo 5. -Derecho alos servicios publicos esenciales.

1. Todoslos ciudadanosresi dentes en |os munici pios arago-
nesestienen derecho adisfrutar losserviciosplblicosesencia-
les, sin discriminacion por razén de su Stuacion en € territo-
rio.

2. Todas las Administraciones publicas de la Comunidad
Auténoma de Aragon tienen la obligacién de cooperar a la
efectiva prestacion de los servicios publicos esenciales en
todo d territorio aragonés, através del gercicio de sus com-
petencias propias y de la colaboracion entre las diversas
Administraciones.

Arti culo 6. -Registro de entidades locales de Aragon.

1. Todas las entidades locales seinscribiran en d Registro de
entidades locales de Aragon, que contendra constancia actuali-
zada de los datos esencid es relativos a cada entidad local .

2. Dicho Registro, adscrito al Departamento de Presidencia
y Rdaciones Ingitucionales, servira de base juri dico-admi-
nistrativa a mapa local de Aragon. Sus datos seran de libre
acceso.

TITULO 1l
EL municipio
CAPITULO |
EL TERRITORIO

Arti culo 7. —EI término municipal y sus alteraciones.

1. El término municipal es € ambito territorial en € que
gjerce sus competencias el municipio.

2. Cuaquier alteracion delos términos municipal es debera
tener como fundamento las siguientes finalidades:

a) disponer de una base territorial que mejore la capacidad
econdmicay de gestion parala prestacion y sostenimiento de
los servicios publicos esenciales y obligatorios;
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b) favorecer € autogobierno y la participacion, en relacion
con la poblacién y sus condiciones de asentamiento sobre el
territorio, y

C) adaptar los términos municipales a la redidad fisica,
social y cultural de los nlcleos de poblacién, de forma que
permitan larepresentacion de una colectividad con conciencia
detal y con unosesped ficosval oreshistoricosytradicional es.

3.Ningunaalteracionterritorial podradar lugar auntérmino
municipal discontinuo.

4. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Arti culo8. —Supuestosdealteraciéndetérminosmunicipa-
les.

1. Los términos municipales podran ser aterados:

a) por incorporacion total de un municipio a otro u otros
limi trofes,

b) por fusion de dos o mas municipios limi trofes para
congtituir un nuevo municipio,

C) por segregacion de parte de un municipio o de varios
muni cipios para congtituir uno nuevo, y

d) por segregaci6n de parte de un municipio parasu agrega-
cién aotro limi trofe.

2. Las alteraciones de términos municipales podran
promoverse ainstancia de los municipios o poblacion afectada
o de oficio por la Diputacion General de Aragon.

3. En ningln caso podra procederse a la ateracion de los
términos municipales s no se acredita que, después de la
alteracion, € municipio o municipios afectados dispondran de
recursos suficientes para prestar 10s servicios mi nimos obliga-
torios establecidos por lalegisacion.

4. Larectificacion de li mites territoriales entre municipios
para evitar disfuncionalidades, en los casos en que no resulte
afectado un nucleo o asentamiento de poblacién, podra efec-
tuarseatravésdeun tramite abreviado con arregloalo previsto
en el articulo 18 de esta L ey.

Arti culo 9. ~Supuestos de incorporacion o fusion de muni-
cipios.

Laincorporacién o fusion de municipios podrarealizarse:
a) cuando, como consecuencia del desarrollo urbano, se
unan los respectivos nucleos de poblaciéon. Si alguno de los
municipiostuvieravariosnicleos, launién deberareferirseal
nucleo de mayor poblacién o donde radique la capitalidad; b)
cuando separadamente carezcan de |0s recursos necesa- rios
parala prestacion delos servicios mi nimos obligatorios; c)
cuando, por despoblamiento, sea inviable € manteni-
miento de una administracién publicaauténomao carezcade
justificacion lareserva del disfrute de determinados aprove-
chamientos de titularidad piblica por un grupo de poblacion
muy reducido;

d) cuando no exista voluntad efectiva de autogobierno,
puesta de manifiesto por la falta de presentacion de candida-
turas en las elecciones municipales o por la ausencia de
funcionamiento del régimen de Concgo abierto, y

€) cuando existan otros motivos deinterés general, debida-
mente fundados.

Arti culo 10. —€reacion de nuevos municipios.

1. La creacién de nuevos municipios solo podra redizarse
sobre la base de ntcl eos de pobl aci6n territorialmente diferen-
ciados que cuenten con recursos suficientes para el desempe-
fio de las competencias municipales.

2. Seré requisito obligado para la creaciéon de un nuevo
municipio que la poblacion que se atribuya la condicién de
residente en d territorio correspondiente lo sea a todos los
efectos, sin que pueda darse tal cardcter a la de aquellos
conjuntosurbani zados destinados primordialmenteasegunda

residencia o estancias temporaes y que no tengan una base
economica propia.

3. El asentamiento de poblacion en un enclave deshabitado
en virtud de concesi6n o autorizacion de ocupacién no podra
servir de base en ningln caso a la creacién de un nuevo
municipio.

4. En aguellos casos en que laimportancia de un nicleo de
poblacién o de sus actividades, sin reunir las condiciones
necesarias para la creacion de un nuevo municipio, hiciera
conveniente una administracion dotada de cierta autonomi a,
podra instarse la creacion de un 6rgano desconcentrado o de
una entidad local menor, con arreglo alapresente Ley.

Arti culo 11. -Requisitos para constituir un nuevo munici-
pio por segregacion.

1. Lasegregacion de parte de un municipio o de varios para
constituir uno nuevo exigiralaconcurrencia de los siguientes
requisitos:

a) que se trate de uno o varios nacleos de poblacion
territorialmente diferenciados, haya dispuesto o no de admi-
nistracion descentralizada;

b) que € municipio de nueva creacion cuente con una
poblacién mi nima de 1.000 habitantes, sin que, como resulta-
do de la segregacion, € municipio o municipios de los que
procedan | as porci ones segregadas pase atener una poblacion
inferior aesacifra;

) queexistaunafranjadeterreno clasificadacomo suelono
urbani zable entrelosnuicleos principal esdel territorio asegre-
gar y e dela capitalidad del municipio matriz;

d) que & municipio de nueva creacién cuente con recursos
suficientes parala prestacion de los servicios obligatorios de
lacompetenciamunicipal y no se produzcadisminucion enla
calidad de los servicios que venian siendo prestados a la
poblacion afectada, y

€) que la creacion de un nuevo municipio en la zona sea
coherente con las directrices y criterios de ordenacion del
territorio establecidos por la Comunidad Auténoma.

2. En d expediente que seinstruya para constituir un nuevo
municipio por segregacion, se debera acreditar fehaciente-
mente todos |os requisitos mencionados en € apartado ante-
rior y seincluira un anteproyecto de presupuesto de lanueva
entidad acompafiado de la justificacion de cada uno de los
ingresos que en € mismo se contempl en. Para su el aboracion,
el municipio del que se pretende efectuar la segregacion
facilitara cuantos datos le sean solicitados atal efecto.

Arti culo 12. -Segregaci6n parcial.

Podra realizarse la segregacion de parte de un término
municipal para su agregacion a otro limi trofe cuando concu-
rran conjuntamente | as siguientes causss.

a) cuando, como consecuencia del desarrollo urbano, rural
oindustrial, un ndcleo de poblacion integrante de un munici-
pio consolide relaciones de convivencia y de dependencia
funcional deatro limi trofe, y

b) existan motivas de interés general debidamente funda-
dos.

Articulo 13. —niciativa para la alteracion de términos
municipales.

1. Lainiciacion delosexpedientesdealteracion detérminos
municipales podra efectuarse:

a) Por acuerdo de todos los Ayuntamientos y Asambleas
vecinales interesadas, adoptado con € voto favorable de las
dosterceras partes del nimero de hecho'y, en todo caso, dela
mayori aabsolutalegal de sus miembros. Los acuerdos debe-
ran incluir las causas quelos motiven. En € caso de creacion
de nuevos municipios, habré deindicarse también e nombre
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y capitalidad de los mismos. En € caso de segregacion, las
previsiones relativas a los bienes y a los créditos pendientes
gue deban ser imputados ala porcion deterritorio y poblacion
que se segrega.

b) Por resolucion del Consgjero de Presidenciay Relaciones
Ingtitucionales, de oficio o ainstancia de un municipio, en los
casos en que no hubiere acuerdo entre las Corporaciones
afectadas. En este Ultimo supuesto la peticion debera basarse
en acuerdo adoptado con € voto favorable de las dos terceras
partes del nUmero de hecho y, en todo caso, de la mayori a
absoluta legal de miembros del Ayuntamiento o de la Asam-
bleavecinal.

2. Losvecinosinteresados podran promover laalteracion de
términos municipales. En los casos de segregacion, lainicia-
tiva correspondera a la mayori a de los vecinos censados con
derecho a sufragio en la parte del territorio que pretenda
segregarse. En todos los supuestos, € Ayuntamiento debera
adoptar acuerdo sobrela peticién formuladaen € plazo detres
meses desde su presentacion.

3.End casodequetranscurriese € plazolegal detres meses
sin resolucién municipal, podra procederse por |a Diputacion
General de Aragon a la subrogacion, ya sea de oficio o a
instancia de parte, con objeto de continuar la tramitacion
administrativa previstaen e arti culo siguiente.

Articulo 14. -Procedimiento de alteracion de términos
municipal es.

Los expedientes de ateracion de términos municipales se
gjustaran alos siguientes tramites esenciales:

a) la documentacion que fundamente la alteracién territorial
propuesta y, en su caso, las bases y pactos establecidos entre
los municipios interesados se sometera a informacion publica
por plazo no inferior a un mes, mediante anuncio en los
tablones de edictos delos municipios afectados, en € «Boleti n
Oficial deAragon», ad como en € diario de mayor difusion de
laprovincia

b) La Diputacion provincia interesada y, en su caso, la
comarca, emitird informe sobre la alteracion territorial plan-
teada en d plazo de dos meses. Transcurrido dicho plazo sin
emitirse e informe, podra entenderse cumplido dicho tramite.
c) Los Ayuntamientos y Asambleas vecinades interesadas
informaran las alegaciones presentadas, en plazo no superior
ados meses. Dicho plazo podra ser ampliado en € caso de que
| as cuestiones planteadas en lainformaci on publica precisaran
de la aportacion de documentos o informes de cierta comple-
jidad, sn que pueda exceder de cuatro meses. Seguidamente
€ expediente sera remitido a la Diputacién General de Ara-
gon.

d) El expediente se someterdainforme del Consgjo Local de
Aragon y dictamen dela Comisién Juri dica Asesora. Simulta-
neamente, se dard conocimiento del mismo a la Administra-
cién del Estado.

€) Laresolucion definitiva del expediente se efectuard por
decreto del Gohierno de Aragon en € plazo maximo de un afio
desdelainiciacion del expedientey sepublicarden € «Boletin
Oficial de Aragon».

El decreto determinara la delimitacion de los términos
municipales resultantes, la denominacién y capitalidad, €
reparto del patrimonio, la asignacion del persond y la forma
de liquidacion de las deudas y créditos contrd dos por los
municipios.

Arti culo 15. -Repercusion de las alteraciones de términos
en el gobierno municipal.

1. En los casos de fusién de dos 0 mas municipios, cesaran
todos los alcaldes y concejales y sera designada una Comisién
gestorapor € GobiernodeAragénintegradapor unndmerode

vocales igual a que le corresponda de concejales segin la
poblacion total resultante del nuevo municipio. La designa
Cién sehara siguiendo los mismos criteriosde reparto utiliza-
dos para las eecciones municipales y segun los resultados
producidos en € conjunto de los municipios afectados en las
Ultimas elecciones.

2. Enloscasosdeincorporaci on de uno 0 mas municipiosa
otrolimi trofecesaranlosal cadesy concegja esdelos Ayunta-
mientosde los municipiosincorporados. Si como consecuen-
ciadelaincorporacion correspondiesea municipioresultante
un mayor nimero legal de concejales, ladiferencia se cubrira
por vocal es gestores designados por el Gobierno de Aragén
entrelos concejal es cesantes. La designacion sehara siguien-
dolos mismos criterios utilizados paralas el ecciones munici-
pales, repartiendo € nimero de concejales en que resulte
incrementada la nueva Corporacion entre las candidaturas
seglin los resultados que hubiesen obtenido en € conjunto de
los municipios que seincorporan.

3. En los casos de creacion de un nuevo municipio por la
segregacion de parte de uno o varios municipios o de la
segregaci on de parte de un municipio paraagregarlaactro, €
municipio del que se segregue la porcién deterritorio conser-
varad mismo nimero de conceja es. El nuevo municipio sera
regidopor unaComision gestoradesignadapor € Gobiernode
Aragon con arreglo alos resultados de | as el ecciones munici-
pales en la seccién o secciones correspondientes al territorio
segregado.

Si como consecuencia de la agregacion correspondiese a
municipio un mayor nimero de concejaes, la diferencia se
cubrira por vocal es gestores designados por € Gobierno de
Aragon con arreglo alos resultados delas €l ecciones munici-
pales en las secciones correspondientes a territorio segre-
gado.

4. En la convocatoria de elecciones siguiente a producirse
| asalteraciones detérminos municipales, € ndmero de conce-
jales sera d fijado en lalegislacion electoral.

Arti culo 16. -Fomento dela reestructuracién municipal.

1. La Diputacion Genera de Aragdn fomentara, mediante
ayudas técnicas y econdémicas, la reestructuracion del mapa
municipal enagquell os casos en que seacuerde voluntariamen-
te por los Ayuntamientos su fusion o incorporacién a otros
municipioslimi trofes, al objeto de constituir unadni caentidad
municipal con poblacién y territorio mas idéneos para e
gjercicio de sus potestades como Administracion pablica, la
prestacion de servicios a sus habitantes y la gestion de los
intereses de su territorio.

2. Con dicho objeto, en los presupuestos de la Comunidad
Auténoma figurara anualmente consignacion destinada al
fomento de lareestructuracién municipal, con cargo ala que
se concederan ayudas alas fusiones o incorporaciones, en la
cuanti aque se determine para cada gercicio, ad como trans-
ferenciasafavor delosnuevos municipiosresultantes durante
d plazo que se establezca.

Arti culo 17. -Programas de reorganizacion del territorio.

1. Cuando uno o varios municipios, debido a su despobla-
cion, carezcan de base demografica que posibilite su funcio-
namiento efectivo como organizacion juri dicadelarespectiva
colectividad, y laincorporacién acotros o lafusion entred no
puedadar solucion a desempefio delas competencias obliga-
torias y de los servicios minimos por la propia situacién
objetiva de los municipios limi trofes, podrén plantear a la
Diputacion General de Aragdn su integracion en un plan de
reorganizacion del territorio, que incluya | as alteraciones del
mapamunicipal que se estimen precisas paralamejor gestion
dd territorio afectado. Estainiciativapodrapartir también, de
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oficio, dela Diputacion General de Aragon, previaaudiencia
alos municipios afectados.

2. Si sus caracter gticas y emplazamiento judtificaran la
elaboracion de proyectos de repoblacion forestal, proteccion
ambiental, reforma agraria, poli gonos ganaderos o industria-
les, actividades turi icas, equipamientos de interés supramu-
nicipal u otros fines de interés general, la Diputacion General
de Aragon podra elaborar un programa, de actuacion. En
gjecucion de dicho programa podran formalizarse convenios
con € municipio 0 municipios originarios en relacion con la
prestacion de determinados servicios, creacion de empleo u
otras actuaciones dirigidas a reasentamiento o mantenimien-
to de la pablacion de la zona, ad como con € destino del
patrimonio de los municipios afectados.

3. Los programas de reorganizacion del territorio seran
remitidos, antes de su gecucién, para conocimiento de las
Cortes de Aragén. Las alteraciones del mapa municipal serén
objeto de tramitacion y resolucion conjunta, con arreglo a
procedimiento general regulado en lapresente Ley.

4. Lagestion de las actuaciones dimanantes del programade
reorganizacion del territorio podran encomendarse, en su
caso, ala comarcaalaque el municipio pertenezca

Arti culo 18 —Rectificacion de li mites territoriales.

La rectificacién de limites territoriales para evitar
disfuncionalidades se resolvera por acuerdo del Gobierno de
Aragon, previa audiencia a los municipios afectados y a la
Administracion General del Estado y dictamen dela Comision
Juri dica Asesora.

Arti culo 19. -Deslinde y amojonamiento.

1. Losmunicipios podréan promover e deslindey amojona-
miento de sus términos municipales.

2. Los conflictos que se susciten entre municipios en rela-
cion con la delimitacién y deslinde de sus términos serén
resueltos por € Gobierno de Aragon, previos los informes
técnicos especializados precisos y dictamen de la Comision
Juri dica Asesora.

CAPITULO I
LA poBLACI N

Arti culo 20. —-Poblacién municipal.

1. El conjunto de vecinos constituyela pobl acién del muni-
cipio.

2. Son vecinos de un municipio las personas que, residiendo
habitualmente en @ mismo, se encuentren inscritos en €
padrén municipal .

3. SAlo se puede ser vecino de un municipio.

Arti culo 21. —EI Padro6n de habitantes.

1. El padrén municipal es el registro administrativo donde
constan los vecinos del municipio. Sus datos constituyen
prueba delaresidenciaen el municipio.

2. La formacién, actualizacion, revision y custodia del
padron municipal corresponde a municipio, de acuerdo con
las normas emanadas del Estado y las instrucciones comple-
mentarias que pueda establecer la Comunidad Aut6noma
dentro de su competencia en estad gica para fines de su
interés.

3. La Diputacion General de Aragédn y las diputaciones
provincial es apoyaran técnica y econémicamente alos muni-
cipios para la gestion y explotacién del padrén, pudiendo
formalizar convenios que regulen la colaboracion red proca
en su elaboracion y mantenimiento y € acceso a sus datos
para € gercicio de sus competencias y la elaboracion de
estadi ticas.

Arti culo 22. -Derechos y deberes de los vecinos.

La condicion de vecino confiere los siguientes derechos y
deberes:

a) Ser elector y elegible en los términos establecidos en la
legislacion electoral.

b) Participar en la gestién municipal.

¢) Utilizar los servicios publicos municipales de forma
acorde con su naturaleza y acceder a los aprovechamientos
comunales conforme a su regulacién propia.

d) Ser informado, previa peticién razonada, y dirigir salici-
tudes a la Administracion municipal en relacién con los
expedientes y la documentacion municipal.

€) Pedir consultapopular enlostérminosprevistosen laley.
f) Solicitar la prestacion y, en su caso, € establecimien-
to del correspondiente servicio publico, ad como exigirlos
en e supuesto de constituir un servicio de caracter obliga-
torio.

g) Contribuir mediante las prestaci ones econémicas'y per-
sonal es legadmente previstas a la realizacion de las activida-
des, obras y servicios municipales.

h) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las

leyes.

CAPITULO I
DENOMINACI ON, CAPITALIDAD Y SIMBOLOS DE LOS MUNICIPIOS

Arti culo 23 -Denominacién.

Ladenominacion delos municipios seraen lenguacastella
naoenlatradicional desutoponimia. No obstante, en aquellas
zonasdel territorio aragonés en queesté generalizado €l usode
otralengua o modalidad lingti stica, el Gobierno de Aragén
autorizara, previa solicitud fundada, también la utilizacion
conjunta de la denominacién en dicha lengua.

Arti culo 24. -Cambio de capitalidad.

1. El cambio de capitalidad de un municipio habra de
fundarse en alguno de los siguientes motivos:

a) desaparicion del nicleo de poblacién donde estuviese
establecida;

b) mayor facilidad de acceso por parte delamayori adelos
vecinos del municipio, y

C) nuevascircunstanciasdemogréficas, econdmicas o socia-
les que determinen notorios beneficios del cambio para €
conjunto de los habitantes del término.

2. El municipio interesado debera judtificar 1a prevision de
los costes de reinstalacion indispensables, sin que € mero
cambio de capitalidad pueda justificar lapeticién deayudasy
subvenciones para equipamientos y servicios en € nucleo en
gue se asiente.

Arti culo 25. —Procedimiento.

1. El procedimiento de modificacion del nombre del muni-
cipio o de su capitalidad seiniciara por acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento o de la Asamblea vecinal, debidamente moti-
vado. Sometido ainformacion publicapor plazo de un mes, €
Pleno o Asamblea resolvera las reclamaciones presentadas,
aprobandolo provisionalmente, en su caso, con € voto favo-
rabledelasdosterceraspartesdel nimero dehechoy mayori a
absoluta del nimero legal de sus miembros.

2. El expediente se elevara a la Diputacion General de
Aragon para su resolucion. Cuando la nueva denominacion
propuesta sea susceptible de ser confundida con la de otro
muni cipio, contengaincorreccioneslingli i cas o no seadecue
a la toponimia aragonesa, € Consgero de Presidencia y
Relaciones|nstitucional eslo pondra de manifiesto al munici-
pio interesado, dandole audiencia por plazo de un mes.

3. Laresolucion se efectuara por decreto del Gobierno de
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Aragén, siendo publicada en € «Boleti n Oficial de Aragon»,
einscrita, en € caso de suponer modificacion, en el Registro
de entidades locales.

Arti culo 26. - mbolos de las entidades local es.

1. Los municipios y demas entidades locales aragonesas
podran adoptar escudo, bandera u otros 9 mbolos, modificar
los que ya estuviesen establecidos o rehabilitar los que histé-
ricamente | es correspondiesen.

2. Los elementos utilizados se fundamentardn en hechos
histéricos o geograficos, tradiciones o caracteri sticas propias.
En todo caso, deberan respetar lasreglas de laherdldica, dela
vexilolog a o las que correspondan seguin la naturaleza del
9 mbolo.

3. Corresponde a Gobierno de Aragon la aprobacion defi-
nitiva de los expedientes de concesion a las entidades locales
de tratamientos, honores, § mbolos y prerrogativas especiales.
Serd preceptivo € dictamen del Consgio Asesor de Herdldica
y Simbologi ade Aragén, como érgano consultivo especializa-
do en dichas materias.

CAPITULO IV
ORGANIZACI N
Seccién 12

DisPOSICIONES GENERALES

Arti culo 27. -Gobierno del municipio.

1. El gobiernoy la administracién del municipio correspon-
den a Ayuntamiento, integrado por € Alcalde y los conce-
jales.

2. Los municipios que funcionen en régimen de Concgjo
abierto seregiran por sus normas esped ficas.

Arti culo 28. -Organos municipales.

1. La organizacion municipal se rige por las sguientes
reglas:

a) El Alcalde, los Tenientesde Alcaldey @ Plenoexisten en
todos los Ayuntamientos.

b) Existira una Comisién de Gobierno en los municipios de
poblacién de derecho superior a 5.000 habitantes y en los de
poblacién inferior cuando o establezca su Reglamento orga-
nico o lo acuerde e Pleno de su Ayuntamiento.

¢) La Comision especial de cuentas existira en todos los
Ayuntamientos.

2. Podrén existir aguellos otros organos compl ementarios
gue determine € Ayuntamiento en su Reglamento organico.
Dicho Reglamento, en egjercicio de la potestad de
autoorganizacion, regulard su constitucion y funcionamiento,
adaptandola a las peculiaridades y necesidades del respectivo
Ayuntamiento, sin otro li mite que € respeto alo dispuesto en
la legislacion basica estatal y a los principios que, con €
caracter de mi nimos, establece la presente ley.

Seccion 22
ORGANIZACI ON BASICA

Arti culo 29. —EI Pleno y sus atribuciones.

1. El Pleno esta integrado por todos los concejalesy presi-
dido por € Alcalde.

2. Corresponden a Pleno las siguientes atribuciones:

a) El contral y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

b) Los acuerdos relativos a la participacion en organizacio-
nes supramunicipales; ateracion del término municipal; crea-
cién o supresion de municipios y de entidades locales meno-
res; creacion de érganos desconcentrados; alteracion de la
capitalidad del municipioy € cambio de nombre de éste o de
aquellas entidades, y la adopcién y modificacion de su bande-
ra, ensefia 0 escudo.

c) La aprobacion inicial y provisional del planeamiento
general y la aprobacién que ponga fin a la tramitacion muni-
cipal de los Planes y demas insrumentos de ordenacion y
gestién previstos en lalegidacion urbani stica, salvo aquellos
atribuidos expresamente a Alcalde.

d) Laaprobaci 6n del Reglamento organicoy delasordenan-
zas.

€) La determinacion de los recursos propios de caracter
tributario; la aprobaci én y modificacion de los presupuestos;
ladisposicion degastos en los asuntos de su competenciay la
aprobacion de las cuentas.

f) Las contrataciones y conces ones de toda clase, salvo en
los supuestos concretos atribuidos expresamente a Alcalde.
g) La aprobacion de los proyectos de obras cuando la
contrataci6n de su g ecucion sea de su competenciay cuando
no estén previstos en los Presupuestos.

h) La adquisicion de bienes y derechos cuando su valor
supere e diez por ciento delos recursos ordinarios del Presu-
puesto y, en todo caso, cuando sea superior a quinientos
millones de pesetas.

i) Laconcertaci 6n del asoperaciones decrédito cuyacuant a
acumulada, dentro de cada gjercicio econémico, exceda del
diez por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto,
salvolasdetesorer g, quel e corresponderan cuando € importe
acumulado de las operaciones vivas en cadamomento supere
€l quincepor ciento delosingresos corrientesliquidadosen €
gjercicio anterior.

j) Laaprobacion delas formas de gestion delos serviciosy
el gercicio de actividades econémicas.

k) La aceptacion de la delegacion de competencias hecha
por otras Administraciones publicas.

[) El planteamiento de conflictos de competencias a otras
entidades locales y de conflictos en defensa de la autonomi a
local, ad como la impugnacion de actos y disposiciones de
otrasadministraciones, salvo los casos en quela competencia
se atribuye al Alcalde.

[I) Laaprobacion delaplantillade personal y delarelacion
depuestosdetrabajo, lafijacion delacuanti adelasretribucio-
nes complementarias fijas y periddicas de los funcionarios y
el nimeroderégimendel persona eventual. Laratificacion de
convenios colectivos, pactos o acuerdos fruto de la negocia-
cion colectiva

m) El gercicio de las acciones administrativas y judiciales
y la defensa de la Corporacion en materia de competencia
plenaria.

n) La alteracion de la calificacion juri dica de los bienes de
dominio publico y laregulacion del aprovechamiento de los
bienes comunales.

f) Laenajenacion del patrimonio, en los siguientes supues-
tos:

—ecuando se trate de bienes inmuebles o de bienes muebles
que estén declarados de valor histérico o arti gico, y no estén
previstas en € Presupuesto.

—cuando estando previstas en € Presupuesto, superen los
porcentajes y las cuanti asreferidas ala competencia estable-
cida parala adquisicién de bienes.

0) Aquellasotrasquedeban corresponder al Pleno por exigir
su aprobacion una mayori aespecial.

p) Ladeclaracion delesividad delosactosdel Ayuntamien-
to.

g) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

3. Pertenecer igudmente a Pleno la votacion sobre la
moacién decensuraal Alcalde, y sobrelacuestion deconfianza
planteada por € mismo, conforme a lo establecido en la
legislacion estatal basica

4. El Pleno podradelegar en € Alcaldey enla Comision de
Gobierno la adopcién de acuerdos sobre las materias de su
competencia, sin perjuicio delo dispuesto en € arti culo 31.3,
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salvolosenunciadosen € nimeo 2, letrasa), b), ), d), ), j),
k), ), 1), ny 0) y en & nimero 3 de este arti culo.

Arti culo 30. -El Alcaldey sus atribuciones.

1. El Alcalde es € presidente dela Corporacién y tienelas
siguientes atribuciones:

a) Representar a Ayuntamiento.

b) Dirigir el gobiernoy la administracion municipales.

¢) Organizar losservicios administrativosdel Ayuntamien-
to en & marco del Reglamento organico.

d) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, de la Comi-
sion de Gobierno y de cual esquiera otros érganos municipal es,
y decidir los empates con voto de calidad.

€) Publicar, gjecutar y hacer cumplir losacuerdosdel Ayun-
tamiento.

f) Dirigir, ingpeccionar e impulsar los servicios y obras
municipal es.

g) Dictar bandosy velar por su cumplimiento.

h) El desarrollo y la gestion econémica conforme al presu-
puesto aprobado; autorizar, disponer gastos y reconocer obli-
gaciones en los li mites de su competencia, ordenar pagos y
rendir cuentas.

i) Desempefiar 1a jefatura superior detodo € personal dela
Corporacién, y acordar su nombramiento y sanciones, inclui-
da la separacion del sarvicio de los funcionarios y € despido
del personal laboral, dando cuenta a Pleno, en estos dos
Ultimos casos, en la primera sesién que celebre. Todo ello sin
perjuicio de las normas esped ficas aplicables a los funciona-
rios con habilitacion de caracter nacional.

j) Ejercer lajefatura dela Polid amunicipal.

k) Ejercer accionesjudicialesy administrativas y la defensa
del Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso
cuando las hubiere delegado en otro érgano, cuando ad lo
permitalanormativa estatal basica, y, en caso de urgencia, en
materias de la competencia del Pleno, dando cuentad mismo
en la primera sesién que celebre para su ratificacion.

I) Adoptar personalmente y bajo su responsabilidad en
situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad piblicalas
medidas necesarias y adecuadas, dando cuenta inmediata al
Pleno.

II) Sancionar las faltas de desobedienciaa su autoridad y las
infracciones de |las ordenanzas municipal es, salvo en los casos
en que tal facultad se atribuya a otros érganos.

m) Las contratacionesy conces ones detoda clase cuando su
importeno supere €l diez por ciento delos recursos ordinarios
del Presupuesto ni, en cualquier caso, los mil millones de
pesetas, incluidas las de caracter plurianual cuando su dura-
cién no sea superior a cuatro afos, siempre que € importe
acumulado de todas sus anualidades no supere e diez por
ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto del primer
gercicio, ni la cuanti ade mil millones de pesetas.

n) Presidir las subastas y concursos para engenaciones,
arrendamientos, suministros y toda clase de adjudi caciones de
servicios y obras municipales.

f) La concesién delicencias, salvo que las ordenanzas o las
leyes sectoriaes la atribuyan expresamente al Pleno o a la
Comisién de Gobierno.

0) La aprobacion de los instrumentos de planeamiento de
desarrallo del planeamiento generd no expresamente atribui-
das a Pleno, ad como la de los instrumentos de gestion
urbani gicay de los Proyectos de urbani zacion.

p) Concertar operacionesdecrédito enloscasosnoreserva
dos d Pleno.

q) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con €
presupuesto y la plantilla aprobados por e Pleno, aprobar las
bases de las pruebas para la seleccion del personal y para los
concursos de provision de puestos de trabajo y distribuir las
retribuci ones compl ementarias queno sean fijasy periddicas.

r) Proponer al plenoladeclaracion delesividad en materias
de competenciade la Alcad a

s) Aprobar los proyectos de obras y de servicios cuando sea
competente parasu contratacion o concesi 6n y estén previstos
en € Presupuesto.

t) Adquirir losbienesy derechos cuando su valor no supere
el diez por ciento delosrecursosordinariosdel Presupuesto ni
losquinientosmillonesdepesetas, ad como laenajenacion del
patrimonio queno superee porcentgje ni lacuant aindicados
en los siguientes supuestos.

—la de bienes inmuebles, siempre que esté prevista en €
Presupuesto, y

ladebienesmuebles, salvolosdeclaradosdevalor histérico
o arti fico.

u) las demas que expresamente le atribuyan las leyes y
agquellasquelalegidacion delaComunidad Auténomaasigne
al municipio y no atribuya a otros érganos municipales.

2. Correspondetambién a Alcal de el nombramiento delos
Tenientes de Alca de.

3. El Alcalde dara cuenta sucinta a Pleno, en cada sesion
ordinaria, de aquellas resoluciones adoptadas desde la Gltima
sesion cuyo conocimientoresulterelevanteparad gerciciode
sus funciones de contral y fiscalizacion.

4. El Alcalde puede delegar € gercicio de susatribuciones,
salvolasde convocar y presidir las sesionesdel Plenoy dela
Comision de Gobierno, decidir los empates con € voto de
calidad, laconcertaci 6n de operaciones de crédito, lajefatura
superior detodo € personal, la separacion del servicio delos
funcionariosy e despido del personal laboral ylosenunciados
en los apartados b), g), k), 1), 0), r) del nUmeo 1 de este
arti culo. Noobstante, podradel egar enlaComisién deGobier-
no las atribuciones del gpartado 0).

Arti culo 3L —La Comision de Gobierno.

1. LaComision de Gobierno estaintegrada por € Alcaldey
un nimero de concejales no superior a tercio estricto del
nimero legal de los mismos, nombrados y separados libre-
mente por € Alcalde, que debera dar cuentade ello a Pleno.

2. Corresponde ala Comision de Gobierno:

a) Laasigenciad Alcalde en & gercicio de sus atribucio-
nes.

b) Las atribucionesque e Alcaldey € Pleno le deleguen o
le atribuyan las leyes.

3. Cuando en la Comisién de Gobierno estén representados
todos los grupos pali ticos y por su composicion resulten las
mismas mayori as que en & Pleno, bien directamente o por la
aplicacion del sistema de voto ponderado, € Pleno, por
mayori asimple, ademas de las competencias enumeradas en
e arti culo 29.4, podra delegarle otras de sus competencias,
salvo aquellas cuyo gercicio requierade un quérum especial.

Arti culo 32. -Los Tenientes de Alcalde.

1. LosTenientesdeAlcadesustituyenal Alcalde, por orden
denombramiento, en casodevacante, ausenciaoenfermedad.

2. El Alcaldedesignaray cesara libremente alos Tenientes
deAlcaldedeentrelos miembros delaComision de Gobierno
0, donde ésta no exista, de entre los concgales, sin que su
ndmero pueda exceder del tercio del nimero legal de los
miembros de la Corporacién.

Arti culo 33 -Delegacionesddl Alcalde.

1. El Alcade puede delegar € gjercicio de determinadas
atribuciones en los miembraos de la Comision de Gobierno y,
donde éstano exista, en los Tenientes de Alcalde.

2. El acuerdo de del egaci 6n determinaralos asuntos queésta
comprenda, lasatribucionesque sedelegueny lascondiciones
concretas de su gjercicio.

3. El Alcalde podra asimismo conferir del egaciones espe-
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ciales para cometidos esped ficos a favor de cualquier conce-
jal, aunque no pertenezca a la Comisién de Gobierno. Estas
delegaciones podran incluir la facultad de adoptar resolucio-
nes que decidan € fondo del asunto, sin perjuicio de las
formulas de control que se establezcan.

Arti culo 34. -Comision Especial de Cuentas.

1. Corresponde a la Comisién Especial de Cuentas € exa-
men, estudio e informe de las cuentas, presupuestarias y
extrapresupuestarias, que deba aprobar € Pleno de la Corpo-
racion y, en especial, de la Cuenta Genera que han de rendir
las entidades | ocales, integrada por las delapropiaentidad, las
de los organismos auténomos y las de las sociedades mercan-
tiles de capital i ntegramente propiedad de las mismas.

2. LaComisién estardintegrada por miembros de todos los
grupos poli ticos de la Corporacién.

3. Para € gercicio de sus funciones, la Comision podra
requerir, a través del Alcalde, la documentacion complemen-
tarianecesaria y la presencia de los miembros de la Corpora-
cion y funcionarios relacionados con las cuentas que se
analicen.

Seccién 32
ORGANIZACI (N COMPLEMENTARIA

Arti culo 35. -Comisiones de estudio, informey consulta.

1. Las comisiones informativas, integradas exclusivamente
por miembros de la Corporaci6n, son érganos sin atribuciones
resolutorias que tienen por funcion € estudio, informe y
consulta previa de los expedientes y asuntos que deban some-
terse a la decision del Pleno o de la Comisiéon de Gobierno
cuando actle por delegacion de éste, salvo cuando hayan de
adoptarse acuerdos declarados urgentes. |gualmente, llevaran
acabo € seguimiento delagestion del Alcalde, delaComision
de Gobierno y de los Conceja es que ostenten delegaciones,
sin perjuicio delas competencias de control que corresponden
a Pleno.

2. Correspondera a Pleno determinar € nimero y la deno-
minacién de las comisiones informativas y sus modificacio-
nes.

3. Podran constituirse comisiones especiales de caracter
temporal para tratar de temas esped ficos, que quedaran di-
sueltasunavez emitan € informe o propuesta encomendados.

Arti culo 36. -Proporcionalidad politica de las Comisio-
nes.

1. Las comisiones informativas estardn integradas por los
miembros que designen los distintos grupos politicos que
formen parte de la Corporacion, de modo proporciona a su
representatividad. Todos los grupos contaran, salvo renuncia
expresa, con un miembro a menos en cada comision.

2. Cuando por la composicion de la Corporacién no sea
posible conseguir dicha proporcionalidad, podra optarse bien
por repartir los puestos de modo que laformacion de mayori as
sealamismaque en € Pleno, bien por integrar las Comisiones
con un nimero de miembrosigual paracada grupo, aplicando-
se @ sistema de voto ponderado para la adopcion de sus
dictamenes.

Seccion 42
ORGANOS DE GESTI ON DESCONCENTRADA

Arti culo 37. -Alcaldes de barrio.

1. En cadauno delos barrios separados del casco urbano que
no estén constituidos en entidad local menor, € Alcalde podra
nombrar un representante personal con la denominacion tradi-
cional de Alcalde de barrio. EI nombramiento habra de recaer
en persona queresidaen e barrio de que setrate.

2. Laduracion del cargo estara sujeta ala del mandato del
Alcalde que lo nombré, quien podra removerlo cuando lo
juzgue oportuno.

3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores sera de
aplicacion supletoriaen defecto de otro régimen contenido en
€l Reglamento organico u otro reglamento municipal.

4. LosAlcadesdebarrio, comorepresentantesdel Alcalde,
tendréan caracter de autoridad en @ cumplimiento de sus
cometidos.

Arti culo 38 —Juntas de Didtrito o Barrio.

1. En los municipios de més de 5.000 habitantes, € Pleno
podra acordar la creacion de Juntas de Distrito o Barrio como
organos territorial es de gestion desconcentrada con € fin de
facilitar laparticipaci 6n ciudadanaen lagestion municipal, en
los términaos previstos en su Reglamento organico o de parti-
Cipacion.

2. En ausencia de regulacion esped fica, dichas Juntas
integraran a concejales y representantes de las asociaciones
vecinales de acuerdo con las Sguientesreglas:

a) Losconceja esserandesignadospor € Alcaldeapropues-
ta de los grupos poli ticos.

b) Los representantes de las asociaciones vecinales seran
designados por e Alcalde a propuesta de las mismas y de
acuerdo con su efectiva implantacion.

c).PresidiralaJuntae conceja en quien € alcalde delegue
o €l acade debarrio.

3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores sera de
aplicacion supl etoriaen defecto de otro régimen contenido en
el Reglamento organico u otro reglamento municipal.

Arti culo 39. -Consgjos sectoriales.

También podran crearse por € Pleno érganos colegiadosde
participacion sectoria en relacion con los ambitos de actua
cién publicamunicipal, con lafinalidad defacilitar y fomentar
la participacion de las asociaciones y colectivos interesados.

Arti culo 40. -Competencias.

1. Correspondera alos érganos de participacion, enrelacion
con € territorio o sector delaaccion publica correspondiente,
formular propuestasy emitir informes, ainiciativapropiaodel
Ayuntamiento, sobre los diversos aspectos de las competen-
cias municipales y @ funcionamiento de sus servicios y
organismos.

2. En € Reglamento organico o en € de participacion
ciudadana podran también encomendarse a dichos érganos
facultades de gestion.

Arti culo 41 -Organizacién delosncleos separadosdela
capitalidad.

1. Podran constituirse Juntas de Vecinos, como 6rganos
territoriales de participacién, en los nucleos de poblacion
separadosdelacapitalidad del municipio. Suconstitucion sera
obligatoria cuando lo solicite la mayori ade los vecinos inte-
resados.

2. Cuando € nucleo de pablacion tenga menos de cien
habitantes, laJuntadeVecinosestaraintegradapor |atotalidad
de los dectores, presidiéndola € concgal que a tal efecto
designe e Alcalde.

3. Cuando € ntcleo de poblacién tenga cien o mashabitan-
tes, la Junta de Vecinos se formara por representacion de
acuerdo con los criterios establ ecidos paralas entidades loca
lesmenores, presidiéndolad concgja queatal efectodesigne
e Alcade.

4. En ambos casos, su funcionamiento se gjustara a lo
previsto en € Reglamento organico municipal y, en su defec-
to, en las normas supletorias que apruebe la Diputacién
General de Aragon.
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En todo caso, los acuerdos y resoluciones adoptados por la
Juntade Vecinosy su Presidente seran susceptibles de impug-
nacion mediante recurso ordinario ante € Alcalde.

5. LaJunta de Vecinos podra gercer las siguientes funcio-
nes:

a) de consulta, propuesta e informe en relacién con todaslas
actuaciones municipales que afecten esped ficamente a nu-
cleo de poblacion, y

b) de gestion y administracion en relacion con los equipa
mientos plblicos locales y la organizacién de actividades
festivas, culturalesy sociales.

6. El Ayuntamiento asignara a la Junta de vecinos recursos
economi cos adecuados para € gjercicio de las funciones que
sele encomienden.

CAPITULOV
COMPETENCIAS

Arti culo 42. -Competencias de los municipios.

1. Los municipios, en € gercicio de su autonomiay en €
ambito de sus competencias, pueden promover toda clase de
actividadesy prestar cuantos servicios publicos contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal.

2. Losambitosdelaaccion publicaen los quelos municipios
podran prestar servicios publicos y gjercer competencias, con
el acance que determinen las leyes del Estado y de la Comu-
nidad Auténoma reguladoras de los distintos sectores de la
accion publica, seran los siguientes:

a) La seguridad en lugares publicos, ad como garantizar la
tranquilidad y sosiego en e desarrollo de la convivencia
ciudadana.

b) La ordenacién del tréfico de vehi culos y personasen las
Vi asurbanasy caminosrurales.

¢) La proteccion civil, la prevencidn y extincion de incen-
dios

d) Laordenacion, gestion, gecucion y disciplina urbani stica
del término municipal; la promocién y gestion de viviendas;
los parques y jardines, la pavimentacion de Vi as plblicas
urbanas y la conservacion de caminos rurales.

€) El patrimonio historico-arti sico.

f) La proteccion del medio ambiente.

0) Losabastecimientos, losmataderos, ferias, mercadosy la
defensa de usuarios y consumidores.

h) Laproteccion dela salubridad piblica.

i) Laparticipacion en la gestion de la atencion primariade
la salud.

j) Los cementerios y servicios funerarios.

k) La prestacion de servicios sociales dirigidos, en generd,
a la promocién y reinsercién sociales, y en especial, a la
promocion de la mujer; la proteccion de la infancia, de la
juventud, de lavejez y de quienes sufran minusvali as.

1) El suministro de agua, € acantarillado y € tratamiento de
aguas residuales; € alumbrado publico; los servicios de lim-
piezaviaria, recogida y tratamiento de residuos.

m) El transporte publico de vigjeros.

n) Las actividades e ingtalaciones culturales y deportivas;
archivos, bibliotecas, museos, conservatorios de musica y
centros de bdlas artes; la ocupacion del tiempo libre, €
turismo.

f) La participacion en la programacion de la ensefianzay la
cooperacion con la Administracion educativa en la creacién,
construccion y mantenimiento de los centros docentes pabli-
cos; la intervencion en los érganas de gestion de los centros
docentes y la participacién en la vigilancia del cumplimiento
de la escolaridad obligatoria; la promocion de actividades
educativas.

0) El fomento delosintereses econébmicosdelalocalidad y

del pleno empleo; la mejora de las estructuras agrarias y la
prestaci6n de servicios de interés general agrario.

p) Laprestacion deserviciosderadioy television localesy
otros servicios de telecomunicacion local.

3. Los municipios gercen sus competencias en régimen de
autonomi ay bajo la propia responsabilidad. En la programa-
cion y gjecucion de su actividad se coordinaran con la Dipu-
tacion Generd de Aragén y las demas Administraciones
publicas.

Articulo 43. -Especialidades competenciales de ciertos
muni cipios.

Las leyes de las Cortes de Aragon reguladoras de los
distintos sectores de la acciéon publica tendran en cuenta la
especial capacidad de gestion de los municipios de Zaragoza,
Huescay Teruel. Asimismo, en funcién de las caracteri sticas
delaactividad de que setrate, tendran en cuentaladeaguellos
gue sean cabeceras supracomar cales o comarcales, deacuerdo
con las directrices generales de ordenacion territorial.

Arti culo 44. —Servicios municipales obligatorios.

Losmunicipios, por § mismos o asociados aotras entidades
localesy, en su caso, con la colaboraci én que puedan recabar
de otras administraciones publicas, prestaran,como mi nimo,
los siguientes servicios:

a) En todos los municipios:

Abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarilla-
doy tratamiento adecuado delas aguasresiduales; alumbrado
publico; cementerio y polid a sanitaria mortuoria; recogida,
transporte y eliminacion de residuos urbanos; pavimentacion
y conservacion delas i as publicas, limpieza viaria, acceso a
los niicleos de poblacidn; gestion delos servicios socia es de
base; control sanitario de aimentos, bebidas y productos
destinados al uso o consumo humano, ad como de edificiosy
lugares de vivienda y convivencia humana y de indugtrias,
actividades y servicios, transportes, ruidos y vibraciones, y
garantizar latranquilidad y pad ficaconvivenciaenloslugares
de ocio y esparcimiento colectivo.

b) En losmunicipios con una poblacion superior alos2.000
habitantes-equival entes, computados de acuerdo con lalegis-
lacion sectorial correspondiente, ademas:

Tratamiento secundario o proceso equiva ente de las aguas
residualesurbanas. No obstante, las aguasresidual es de aque-
[l os munici pi os de mas de 10.000 habitantes-equi val entes que
viertan a «zonas sensibles» deberdn ser sometidas a un trata-
miento Mas riguroso que el secundario.

¢) En los municipios con una poblacion superior a 5.000
habitantes, ademas:

Parque publico, biblioteca publica, mercado eimplantacion
de sistemas de recogida sel ectiva de residuos urbanos.

d) En los municipios de poblacién superior a 20.000 habi-
tantes, ademas:

Proteccion civil, lagestion delas ayudas social es de urgen-
cia, prevenciony extincion deincendioseinstal acionesdepor-
tivas de uso publico.

€) En los municipios de poblacion superior a 50.000 habi-
tantes, ademas:

Transporte colectivo urbano de viajeros y proteccion del
medio ambiente.

Arti culo 45. -Dispensa de la prestacion de los servicios
obligatorios y su procedimiento.

1. Los municipios podrén solicitar ala Diputacion Genera
deAragon ladispensadelaobligacion de prestar los servicios
mi nimos a que serefiere e arti culo anterior cuando, por sus
caracteri gicas peculiares, resulte de imposible o muy difi cil
cumplimiento el establecimientoy prestaci én de dichos servi-
cios por € propio Ayuntamiento.
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2. Enloscasos en que un municipio solicite dela Diputacion
General de Aragon la dispensa delaprestacion delos servicios
obligatorios que le correspondan, solo podra concederse dicha
dispensa cuando no pudieran prestarse aquéllos de forma
mancomunada.

3. Latramitaci6n ddl expedientededispensasegjustardalas
siguientesreglas:

a) Salicitud del municipio interesado acompafiada de una
memoria en la que se especifiquen | as causas técnicas, econd-
micas 0 de otra indole que dificultan o imposhbilitan la
prestacion del servicio.

b) Informedeladiputacién provincial correspondienteoen
Su caso, dela comarca

c) Propuesta de resolucion del Departamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales que a tal objeto sdlicitara los
informes necesarios para determinar las caracteri gticas econé-
micas y financieras del servicio y las caracter sticas técnicas
para prestarl o adecuadamente.

4. Laresolucion delaDiputacién General de Aragon deter-
minard necesariamente:

a) Laentidad local que deba asumir la gestion del servicio.
b) Las aportaciones econdmicas municipales necesarias
para cubrir la totalidad del coste del servicio, cuando la
dispensa sea debida a causas técnicas, o para cubrir par-
cialmente € coste cuando sea por razones de natural eza eco-
némica.

5. No seréd precisalaintervencion sustitutivaaque serefiere
el apartado anterior cuando la dispensa se justifique en la
innecesariedad de la prestacion del servicio en consideracion
a las caracteri gticas particulares del municipio. En este caso,
la solicitud de dispensa se acompafiara del resultado de la
informacion plblica practicada previamente por € municipio
respecto a su innecesariedad.

6. En casos excepcionales y mientras persistan las circuns
tancias que los motiven, la Diputacion General de Aragon, sin
necesidad de seguir los tramites establecidos en € apartado 3,
concedera ladispensay determinaralaforma de prestaci 6n del
servicio. La dispensatendra caracter provisional.

Arti culo46. —Realizacién de actividades complementarias
a las de otras Administraciones.

Para la satisfaccion de los intereses y necesidades de los
VECINOS Y Una vez que esté garantizada la prestacion de los
servicios obligatorios, € municipio también podra realizar
actividades complementarias de | as propias de otras Adminis-
traciones publicas.

CAPITULO VI
REGIMENES ESPECIALES

Seccion 12
MUNICIPIOS EN REGIMEN DE CONCEJO ABIERTO

Arti culo 47. -Concejo abierto.
Los municipios de menaos de cien habitantes funcionan en
régimen de Concejo abierto o Asamblea vecinal.

Arti culo 48 —-Gobierno y Administracion.

1. El gobierno y administracion de los municipios en régi-
men de Concgjo abierto corresponde a Alcalde y ala Asam-
blea vecinal, integrada por todos los electores.

2. El Alcalde sera elegido directamente por los € ectores del
municipio, de entre los miembros de la Asamblea vecina.
Quedara proclamado Alcalde € candidato que obtenga mayor
ndmero de votos.

3. La dedtitucion ddl Alcalde por la Asamblea vecina a
través de mocion de censura se regira por 1o establecido en la
legislacion electoral, entendiéndose los requisitos exigidos a

los conceja esreferidosatodos los miembrosdela Asamblea
vecinal en cuantoal quérum de presentaciondelamociény de
adopcion ddl acuerdo.

4, En caso de vacante de la Alcald a por fallecimiento,
incapacidad o renuncia de su titular, la eleccion de nuevo
Alcaldecorresponderd alapropia Asambleavecinal en sesion
extraordinariaconvocadaal efecto por d Tenientede Alcalde
aquien corresponda o, en su defecto, por € secretario, dentro
delosdiez d assiguientesdeproducirse el hechodeterminante
de lavacante.

5. Lasvotacionesalas que serefieren los apartados anterio-
res se realizaran mediante papel eta, procediéndose al escruti-
nio por una mesa de edad y a la posterior proclamacién del
elegido.

Arti culo 49. -Competencias del Alcalde y la Asamblea
vecinal.

El Alcalde y la Asamblea vecina gerceran las competen-
cias y atribuciones que las leyes otorgan a Alcalde del
Ayuntamiento y al Pleno, respectivamente.

Arti culo 50. —Fenientes de Alcalde.

El Alcalde podra nombrar y cesar libremente Tenientes de
Alcalde, hasta un maximo de tres, entre los eectores del
municipio, aquienes correspondera sustituirl o por el orden de
sunombramientoen loscasosdevacante, ausenciao enferme-
dad. Asimismo, podrén gercer aguellas atribuciones que €l
Alcalde les delegue.

Arti culo 51. -€omision informativa.

La Asamblea vecinal podra acordar la creacion de una
comision que, integradapor € Alcaldey un maximo de cuatro
electores, informard, con caracter previo asuresolucion por la
Asamblea, aquellos asuntos de especial relevanciay, en todo
caso, los presupuestos, las ordenanzas fiscales y relativas al
aprovechamiento de bienesy las cuentas.

Arti culo 52 -Funcionamiento de la Asamblea vecinal.

1. El funcionamiento de la Asamblea vecina se gustara a
los usos, costumbres y tradiciones locales, s existieren. En
otro caso, les sera de aplicacion lo dispuesto en € Capitulo 1
del Titulo V.

2. Lasreuniones de la Asamblea tendrén lugar en la Casa
Consistorial, edificio publico, plaza u otro lugar adecuado. Su
convocatoria se efectuard mediante anuncio publico por cual-
quier medio de uso tradicional ddl lugar, incluyendo larelacion
deasuntosatratar y € borrador del acta dela sesién anterior.

Arti culo 53. -Representacion delos miembrosdelaAsam-
blea vecinal.

1. Podra otorgar serepresentaci 6n en favor de otro miembro
de la Asamblea vecinal para cada sesion o con caracter
indefinido durante & mandato de la Corporacién vecinal. La
representacion deberd acreditarse mediante poder otorgado
ante notario o ante & secretario del municipio. Cada vecino
solo podra asumir larepresentacion de otros dos miembros.

2. La representacion se entenderd sin efecto cuando se
hallen presentes desde el inicio dela sesion los poderdantes.

3. Enlos casos de suscripcién y votacion de unamocion de
censura no cabra representacion.

4. En d actade cada sesion dela Asamblea vecina se hara
constar é nombrey apellidos de los miembros presentesy de
los representados por cada uno de aguéll os.

Arti culo 54. ~Adopci6n de acuerdos.

Los acuerdos de la Asamblea vecind se adoptaran por
mayori asimple, salvo cuando se exijaun quérum especial por
lalegislacion basica de régimen local.
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Arti culo55. -D esempefio delasfuncionespublicasnecesa-
rias.

Los municipios que funcionen en régimen de Concego
abierto podran ser dispensados por la Diputacion Generd de
Aragon del puesto de Secretari a-Intervencion, siempre que se
prevead tiempo laasistenciay cooperacion de otras entidades
local esparaasegurar sufuncionamiento conarregloaDerecho.
En estoscasoslaDiputacion General de Aragon determina- ra
laférmulade colaboracion deentrelasqueprevé laley que
permitaprestar lasfunciones plblicasnecesarias, queen todo
caso deberan sar desempefiadas por personal de habilitacion
nacional.

Arti culo56. -€onsecuenciasdel defectuoso funcionamien-
to delos 6rganos.

Lafatadefuncionamiento dela Asambleavecinal por plazo
superior aseismeses y la carencia de candidatos ala Alcald a
dara lugar a la incoacién de expediente para la fusién o
incorporacion aotro limi trofe.

Arti culo 57. -Pervivencia dela Asamblea como 6rgano de
parti cipacion.

En los expedientes de dteracion de términos municipales
podra preverse la pervivencia de la Asamblea vecina como
Organo desconcentrado de participacién en representacion del
correspondiente nucleo de poblacion.

Seccion 22
PeQUE fos MUNICIPIOS

Arti culo 58 -Régimen simplificado.

Los municipios de poblacién inferior a mil habitantes po-
drén acogerse a un régimen simplificado de funcionamiento,
gue se gjustara alos siguientes principios:

a) La organizacion complementaria respondera a criterios
de sencillez y participacién ciudadana

b) La Diputacion General de Aragén eaborard un Regla-
mento organico tipo de caracter supletorio.

¢) Model os-tipos de actas, acuerdos, ordenanzas, plantillas
y otros documentos municipales.

d) Asisenciatécnicay administrativapor otras administra-
ciones.

€) Fomento de las agrupaciones secretariales y de otro
personal.

f) Un régimen presupuestario y contable simplificado.

Seccién 32
MUNICIPIOS MONUMENTALES

Arti culo 59. —-Régimen especial.

1. Podran tener la consideracién de municipios histérico-
arti gicos o monumentales agquellos que, habiendo sido decla-
rados como tales en su conjunto o contando con importantes
valores monumentales, tengan a su cargo responsabilidades
de conservacion, rehabilitacion y mantenimiento de su entor-
no y de los servicios que posibiliten su visita y disfrute que
excedan notoriamente de las que vendri an exigidas por la
poblacién residente.

2. Ladeclaracion de municipio historico-arti stico o monu-
mental alos efectos dela aplicacion de este régimen especial
seefectuara por decreto del GobiernodeAragén, apeticion o,
en todo caso, previa audiencia del municipio interesado.
Dicha declaracion supondra:

a) la existencia de un érgano especializado de estudio y
propuesta en materia de conservacion, proteccion y vigilancia
ddl patrimonio histérico-arti stico y su entorno, con participa-
cion de expertos nombrados por € municipio y por la Diputa-
Ccién General de Aragon;

b) una especial colaboracion de la Diputacién General de
Aragén en laasistenciatécnicay econémicaparalaredaccion
deplanesdeprateccién, conservaciony rehabilitacion, parala
elaboracién del inventario del patrimonio histérico-arti gicoy
ladefensadel mismoy paraestablecer estrategias concertadas
para un desarrollo sostenible y compatible, y

¢) laprioridad en laasignaci 6n de ayudas parala gecucion
deobrasy serviciosque permitan un adecuado manteni miento
y disfrute de dicho patrimonio.

3. Parala efectividad de este régimen especial, se formali-
zara convenio entre la Diputacion General de Aragon y d
municipio interesado, de duracion plurianua o indefinida, en
gue se concreten las actuaciones y aportacionesarealizar con
tal fin.

Seccién 2.
MUNICIPIOS CON N UCLEOS DE POBLACI ON DIFERENCIADOS.
Arti culo 60. —-Régimen especial de los municipios con nu-
cleos de pablaci6n diferenciados.

1. Enlostérminosdel arti culo 30 delaLey 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, tendran la
consideracion de municipios de caracteri sica especial aque-
[los que cuenten con un elevado nimero de nicl eos de pobla-
cion diferenciados.

2. La declaracion de municipio con elevado nimero de
nucleos de poblacion diferenciados, alos efectos de laaplica
cion de este régimen especial, se efectuard por decreto del
Gohierno de Aragon, de oficio o a peticién del municipio
interesado. En todo caso, antes delaresolucion del expediente
de declaracion, se dara audienciaala entidad local afectada

Seccién 52
ZARAGOZA, CAPITAL DE LA COMUNIDAD AUT ONOMA

Arti culo61. —Régimenespecial del municipiodeZaragoza.
Podra establecerse un régimen especial competencia y
financiero para e municipio de Zaragoza, en atencién a su
condicion de capital dela Comunidad Auténomay sus pecu-
liaridades propias, sin perjuiciodeloestablecidoend arti culo
76 delapresente Ley.

TITULO I
DE LAS DEM AS ENTIDADES LOCALES

CAPITULO |

LA PROVINCIA

Seccién 12
ORGANIZACI ON PROVINCIAL

Arti culo 62 -Las provincias aragonesas.

Las provinciasaragonesas son entidades|ocales determina
daspor laagrupaci 6n demunicipios, con personalidad juri dica
propiay plena capacidad para e cumplimiento de susfines.

Arti culo 63 —-Gobierno y administracion de la provincia

1. El gobiernoy administracién delasprovinciascorrespon-
de a las respectivas diputaciones, como corporaciones de
caracter representativo.

2. Formaran parte de la organizacion provincial:

a) El Presidente, los vicepresidentes, la Comision de Go-
bierno y @ Pleno. Sera también drgano de la provincia la
Comision Especial de Cuentas.

b) Seran 6rganos complementari oslas comisionesinforma-
tivasy cualquier otro drgano establecido en sus Reglamentos
organicos en virtud de su potestad de autoorganizacion. Las
comisiones informativas tendrén por objeto € estudio, infor-
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me o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la
decision del Pleno, ad como € seguimiento de la gestion del
Presidente, de la Comisién de Gobierno y de los Diputados
gue ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias
de control que corresponden a Pleno. Todos los grupos
politicos integrantes de la Corporacion tendrén derecho a
participar en dichos 6rganos,j mediante la presencia de Dipu-
tados pertenecientes alos mismos.

Arti culo 64. -Organizacién basica.

1. El Pleno de la Diputacion provincia estard constituido
por el Presidente y los demas miembros de la Corporacion.

2. La Comision de Gobierno estara integrada por € Presi-
dente y un nimero de miembros no superior alatercera parte
del nimero legal, nombrados y separados libremente por €
Presidente, que daré cuenta de ello al Pleno.

3. Corresponderan al Pleno, a Presidentey alaComision de
Gobierno las atribuciones que determine la legislacion basica
de régimen local.

Seccién 22
COMPETENCIAS

Arti culo 65. -Competenciasdelasdiputacionesprovincia-
les.

Son competencias propias de las diputaciones provincides.
a) La cooperacion al establecimiento de los servicios muni-
cipales obligatorios, para garantizar su prestacion integral y
adecuada en todo € territorio de la provincia.

b) Prestar asistenciay cooperacion juri dica, econémicay
técnicaalos municipios y otras entidades local es.

c) Prestar aquellos servicios publicos que tengan caracter
supracomarcal 0 supramunicipal, cuando su gestién no corres-
ponda alas comarcas 0 no sea asumida por una mancomuni-
dad.

d) Engeneral, € fomentoy laadministraciondel osintereses
peculiares de laprovincia.

€) Cuaesqguiera otras que les atribuyan las leyes.

Arti culo 66. -Cooperacion a los servicios obligatorios
municipal es.

1. Lasfuncionesde asistenciay cooperacion provincia alas
entidades locales se dirigiran especialmente al establecimien-
to y prestacion de los servicios municipales obligatorios, sin
perjuicio delas que correspondan alacomarca, deacuerdo con
laLey de Comarcalizacion de Aragon.

2. Las diputaciones provinciales aprobaran anualmente un
Plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de
competencia municipal, en cuya elaboraci én deben participar
los municipios de la provinciay otras entidades local es.

3. El Plan, que debera contener unamemoriajustificativa de
sus objetivos y de los criterios de distribucion de los fondos,
podra financiarse con medios propios de la diputacion, las
aportaciones de los municipios y las subvenciones que a tal
efecto concedan la Diputacion General de Aragon y la Admi-
nistracion del Estado.

Arti culo 67. -Asistenciay cooperacion con los municipios.
Las diputaciones provincides, de acuerdo con los criterios
establecidos por la Diputacion General, prestaran asistencia
juri dica, administrativa, econdmica, financieray técnicaalas
entidades locales de su territorio, sin perjuicio de la que pueda
corresponder, en su caso, alas comarcas.

Arti culo 68. -De la asistencia juri dico-administrativa.

La asistencia jur dico-administrativa de las Diputaciones
provinciales a favor de las entidades locales se gercera, entre
otras, através de las siguientes formas

a) Mediante d informe y asesoramiento a las consultas
formuladas por los 6rganos competentes de tal es entidades.
b) Medianteladefensaenjuicio, cuando ad seasolicitado. c)
Mediante la asistencia administrativa adecuada para
garantizar € desempefio de las funciones plblicas necesarias
de Secretari a, Intervencion y Tesoreri a, en particular en los
munici pios que tengan dispensay en situaciones de ausencia,
enfermedad o vacante. Dicha asistencia se efectuara por
funcionarios de habilitacion nacional adscritos a los corres
pondientes servicios de las diputaciones provinciales.

d) Mediante la elaboracion de documentos y otro material
impreso que facilite y simplifique la gestion administrativay
econdmica.

Arti culo 69. -De la asistencia econémico-financiera.

La asistencia econémico-financiera de las diputaciones
provinciadesafavor delasentidades|ocales se gercera, entre
otras, através de las siguientes formas

a) Mediante d informe y asesoramiento a las consultas
formuladas sobre gestion econémico-financiera por los érga-
nos competentes de tales entidades.

b) Mediantelacesion temporal debienes, mediosoingala
ciones propias de las diputaciones provinciales.

¢) Mediante laconcesidn de subvenciones afondo perdido.
d) Mediante la concesi 6n de préstamos de la Caja de Crédito
provincial.

€) Colaboracion en las funciones de gestion, liquidacion,
inspeccion y recaudacion de los tributos municipales y de
otras entidades locales.

Articulo 70. -De la asistencia técnica.

La asistencia técnica de las diputaciones provinciaes a
favor de las entidades locales se desarrollara mediante la
elaboracion de estudios, planes territoriales y urbani sicos,
redaccion de proyectosy direccion facultativade obras, inga-
laciones o servicios de su competencia, emision de informes
técnicos previos al otorgamiento de licencias, construccion y
conservacion de caminos y Vi as rurales, asesoramiento e
impulso de medidas destinadas a mejorar la organizacion
admini strativamediantela apli cacion de sissemasdetrabajo o
€l disefio de programas informéti cos que permitan la mecani-
zacion detareas.

Articulo 71 -De la prestacion de servicios de caracter
supramunicipal o supracomarcal.

1. Laprestacion deserviciosque, por sunatural eza, excedan
del ambito de un municipio y en tanto no sean asumidos por
unamancomunidad o por lacomarcarespectiva, seraatendida
por ladiputacion provincial, previala firmadelos oportunos
convenios o acuerdos de cooperacion.

2. Laprestacion de servicios supramunicipal es, cuando sea
excepcionalmente asumida por la diputacién provincial, po-
dra efectuarse;

a) A través delos servicios de la propia diputacion provin-
cial, mediante cualquieradelasformasde gestion previstasen
lalegidacion vigente.

b) Mediante la constitucién de consorcios locales.

3. Lasdiputacionesprovincial espodran prestar serviciosde
caracter supracomarcal.

Seccién 32
RELACIONES DE LA COMUNIDAD AUTCNOMA CON LAS PROVINCIAS

Arti culo 72 —Principios generales.

En & marcodelo dispuesto en d arti culo 44 del Estatuto de
Autonomi a de Aragon, la Administracion de la Comunidad
Autonomay las Diputaciones Provinciales de Huesca, Teruel
y Zaragozaajustaran susrelacionesred procasalos principios
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de informaci 6n mutua, colaboracién, coordinacion y respeto
alos ambitos competencial es respectivos.

Arti culo 73. -Redistribucion de competencias.

1. En d gjercicio de las competencias de la Comunidad
Auténoma, las leyes de las Cortes de Aragon reguladoras de
los distintos sectores de la accién publica podran efectuar, en
su caso, unaredistribucion de las competencias delas provin-
cias en aquellas materias en que € Estatuto de Autonomi ale
atribuye competencia exclusiva

2. Cuando dichas leyes sectoriales atribuyan a la Adminis-
tracion de la Comunidad Autdnoma competencias anterior-
mente gjercidas por las diputaciones provinciales, aseguraran
el derecho de éstas a intervenir en cuantos asuntos afecten
directamente a d rculo de susintereses.

3. La atribucion de competencias exigira, en su caso, €
correspondiente traspaso de servicios y medios personales,
financieros y materiales. Con dicho fin se congtituira una
comision mixta por cada provincia en la que estaran
paritariamente representadas la Diputacion Generd de Ara-
goén y las correspondientes diputaciones provinciales.

Arti culo 74. -Coordinacion de Planes e inversiones pro-
vinciales.

1. La Comunidad Auténoma velara por la coordinacion de
las actuaciones incluidas en los Planes provinciales de coope-
racion y en otros programas de inversiones gestionados por las
provincias que sean financiados con fondos estatales o euro-
peos.

2. La coordinacién se realizara por la Diputacion General
mediante la definicion de objetivos y la determinacion de las
prioridades para garantizar |as inversiones necesarias paralas
obras de primer establecimiento de los servicios municipales
obligatorios, atendiendo a las circunstancias de cada munici-
pio y € orden de prioridades fijadas en la prestacion de
aquellos servicios obligatorios. La distribucion territorial de
las inversiones sera equilibrada entre las distintas comarcas
gue integran la provincia.

3. Enlafijacion de dichos objetivos y prioridades se garan-
tizara la adecuada parti cipacion de |l as di putaciones provincia-
les a través de una Comison de coordinacion, integrada por
tres representantes de la Comunidad Auténoma y los Presi-
dentes de las tres diputaciones provinciales o diputados en
quienes deleguen.

4. A la vista de las actuaciones programadas y de su
coherencia con las directrices y prioridades de pali tica territo-
rial, la Diputacion General podra formalizar convenios con
cada una de las diputaciones provinciales para establecer su
coaperacion en la consecucion de objetivos y prioridades de
especial interés para ambas partes, fijando compromisos de
aportaciones econémicas, plazos y modalidades de gestion.
En dichos convenios podran participar municipios, manco-
munidades y comarcas cuando laimportancia econémicao la
duracion tempora de la actuacion lo aconsgjen.

CAPITULO I
LAS COMARCAS

Articulo 75. -Remision a la Ley de Comarcalizacion de
Aragon.

1. De conformidad con lo establecido en € articulo 5 del
Estatuto de Autonomi a de Aragon y en la Ley de Comarcali-
zacion de Aragén, los municipios limi trofes vinculados por
caracteri gicas e intereses comunes podran congituirse en
comarcas, con personalidad juridica propia y capacidad y
autonomi apara € cumplimiento de sus fines.

2. Entodo caso, la comarca debera tener continuidad terri-
torial.

CAPITULO I
LA ENTIDAD METROPOLITANA DE ZARAGOZA

Arti culo 76. -Creacion por ley.

1. Por ley de la Comunidad Auténoma podra crearse la
entidad metropolitana de Zaragoza, integrada por 1os munici-
pios comprendidos en € territorio correspondiente.

Dichaley determinara:

a) su delimitacion territorial,

b) sus 6rganos de gobierno y administracion, y

C) sus competencias, entrelas que figurara laplanificacion,
coordinaci 6n o gestion de aquell os servicios que hagan nece-
sariaunaactuaci 6n de al cance supramunicipal, incluyéndose,
al menos, d abastecimiento de agua, la depuracion, € trata-
miento deresiduosy € transporte interurbano.

2. El Gobierno de Aragén sometera € correspondiente
anteproyecto de ley a informe de los Ayuntamientos afecta-
dos.

CAPITULO IV
MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS

Seccién 12
DISPOSICI ONES GENERALES

Articulo 77. -Perecho de libre asociacion entre munici-
pios.

1. Losmunicipiosaragonesestienen e derecho deasociarse
con otros en mancomunidades parala gjecucién en comin de
obrasy servicios determinados de su competenciay lainter-
vencion coordinada en aquellos asuntos que promuevan €
desarrollo econémico y social de su ambito.

2. Podran mancomunarse munici pios pertenecientes a pro-
vinciasdistintasy aguell os entrelos queno exista continuidad
territorial S ésta no es requerida por la naturaleza del fin
concreto que lamancomunidad persiga.

3. Asimismo, podran constituirse mancomunidades con
munici pios pertenecientes a otras Comunidades Auténomas,
siempre que se cumplan los requisitos establecidos en la
legislacion de las Comunidades Auténomas interesadas.

Arti culo 78 —Potestades.

En la esfera de sus competencias, corresponden a las man-
comunidades |as potestadesy prerrogativas reconocidas alas
entidades |ocal es basicas con |as siguientes especialidades:
a) Las potestades financiera y tributaria, limitadas al esta-
blecimiento detasas por prestacion de servicios orealizacion
de actividades, imposicion de contribuciones especiales y
fijacion de tarifas y precios publicos.

b) La potestad expropiatoria para la gecucion de obras 'y
servicios corresponderdal municipio donde sehallen situados
los bienes de necesaria ocupaci n, que g ercera dicha potestad
en beneficio y a peticion de la mancomunidad.

Seccién 22
ESTATUTOS Y CONSTITUCI (N

Arti culo 79. —Estatutos.

1. Los edatutos de las mancomunidades, como norma
basica de las mismas, habran de regular necesariamente:

a) los municipios que voluntariamente laintegren;

b) su objeto, finesy competencias;

C) su denominacion;

d) lugar en queradiquen sus6rganosdegobiernoy adminis-
tracion;

€) sus Grganos de gobierno, su composicion y laforma de
designacién y cese de sus miembras;

f) sus normas de funcionamiento;
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g) susrecursos econoémicosy | as aportacionesy compromi-
sos de los municipios quela formen;

h) su plazo de vigenciay las causas y procedimiento de
disolucion;

i) la adhesion de nuevos miembros y la separacion de
muni ci pios integrantes de la mancomunidad;

j) normas sobre liquidacién de la mancomunidad;

k) e procedimiento de su modificacion, y

) €l régimen de personal a su sarvicio.

2. Entodo caso, los érganos de gobierno de la mancomuni-
dad serén representativos de los municipios mancomunados.
Arti culo 80. —-Procedimiento de aprobacién de los estatu-
tos.

El procedimiento de elaboracion y aprobacion del estatuto
de lamancomunidad se gjustara alas siguientes normas:

1. Lainiciativa parala constitucién de una mancomunidad
podra ser de uno o varios municipios interesados.

2. Los Ayuntamientos interesados en la constitucion de una
mancomunidad adoptaran por mayori a absoluta los acuerdos
inicidles expresivos de la voluntad de mancomunarse y de
concurrir, a dicho efecto, a la asamblea que eabore los
estatutos, que estard compuesta por los concgales de la
totalidad de los municipios promotores de la mancomunidad.
En € caso de que alguno de los municipios se rigiese por €
régimen de concgo abierto ostentara su representacion €
Alcaldey los Tenientes de Alcalde.

Laasamblea sera convocada por lamayori adelos al caldes
de los municipios interesados.

3. Paralavalida constitucién de la asamblea serd necesaria
la asistencia de la mitad mas uno del nimero total de sus
miembros, por § o por representacion. A estos efectos, los
concejales podran conferirla a otro miembro de su misma
Corporacion, delo que dara fe d secretario del Ayuntamiento
respectivo.

El desarrollo de la asamblea se gjustara a las siguientes
normas.

a) se iniciara con la congtitucion de una mesa de edad
integrada por los alcaldes presentes de mayor y menor edad,
actuando como secretari o quien desempefie estas funciones en
e municipio donde tenga lugar la asamblea;

b) lamesatendraasu cargoladirecciény moderaciéndelos
debates;

¢) del desarrollo de la asamblea y los acuerdos que se
adopten se levantara la correspondiente acta, que redactara €
secretario delamesay autorizaran con su firmalos componen-
tesdelamisma

4. La asamblea procedera a la elaboracién de los estatutos
con base en las propuestas presentadas por |os Ayuntamientos,
debiendo ser aprobados por mayori ade los asi stentes.

5. Laasamblea elegira de entre sus miembras una comision
gue actuard como organo de enlace y coordinacion durante la
tramitacion de los estatutos, teniendo a su cargo la impulsiéon
de las distintas fases del procedimiento. Dicha comision
tendra su sede en & municipio en que los estatutos elaborados
prevean radique la capitalidad de la mancomunidad.

6. Los estatutos elaborados se someterédn a informacion
publica por plazo de un mes mediante anuncio en los tablones
deedictos de los Ayuntamientosinteresados, boleti n oficial de
la provincia o provincias respectivas y «Boletin Oficial de
Aragon».

7. La diputacion o diputaciones provinciaes interesadas y,
en su caso, la comarca, emitiran informe sobre los estatutos
dentro del mismo plazo de un mes.

Transcurrido dicho plazo sin emitirse el informe, podra
entenderse cumplido €l referido tramite.

8. Findlizadalainformaci6n publicay antes de la aproba-
cion definitiva, seremitiran los estatutosy certificacion dela

tramitacion efectuada ala Diputacion General, la cual podra
formular observaci onessobresu adecuacion alalegalidad, ad
como sugerencias e informacién sobre la acomodacién del
proyecto de mancomunidad alas directrices de poli tica terri-
torial y los programas y planes en curso.

Dicho informe deberd emitirse en € plazo de un mes,
transcurrido el cual podraentenderse cumplidodicho tramite.

9. A lavistade todo lo actuado, la comision designada por
laasamblea elevara informe sobre e resultado del tramite de
informacién publica y propuesta de acuerdo de aprobaci 6n
definitiva delos estatutos alos Ayuntami entos interesados.

10. Los Plenosdelos Ayuntamientosinteresados aprobaran
definitivamente los estatutos con € voto favorable de la
mayori adel nimerolegal desusmiembros. Asimismo, desig-
naran sus representantes en los érganos de gobierno de la
mancomunidad, con arreglo alo previsto en los estatutos.

En e caso de quetranscurriese un plazo detresmeses desde
laremisién de la propuesta de aprobacién definitiva sin que
recayera acuerdo por parte de alguno de los Ayuntamientos
interesados, podra entenderse que desiste de adherirse a la
mancomunidad en constitucién.

11. Unavez recd doslos acuerdos delos Ayuntamientos, se
remitirdala Diputacion Genera certificacion acreditativade
[os mismos.

Por el Departamento de Presidenciay Relaciones I nstitucio-
nal essedispondralapublicaci én delos estatutos aprobadosen
el «Boleti n Oficial de Aragon».

Arti culo81. —Constitucidndelasmancomunidadesy desus
organos de gobierno.

1. Dentrodel mes siguienteala publicacion delos estatutos
en e «Boleti n Oficia de Aragon», la Alcald adel municipio
capitalidad dela mancomunidad convocara atodos los repre-
sentantes de los A yuntami entos mancomunados al objeto de
congtituir los 6rganosrectores einiciar € funcionamiento de
lamisma.

2. Dichoactoseiniciara con laconstitucion de unamesade
edad integrada por los elegidos presentes de mayor y menor
edad, actuando como secretario @ quelo seadel Ayuntamien-
to de la capitalidad.

Comprobadas las credencial es presentadas, la mesa decla-
rara constituida la mancomunidad si concurre la mayori a
absoluta de representantes. En caso contrario, se celebrara
sesion dos d asdespués, quedando constituida cualquieraque
fuera el nlmero de asistentes.

En la misma sesién de congtitucion se procedera a la
€leccion de Presidentey alaadopcion de los demas acuerdos
necesarios para la puesta en marcha de la mancomunidad
conforme alo previsto en los estatutos.

3. Congtituidalamancomunidad, se solicitara por su Presi-
dentelainscripcion en € Registro de entidades locales.

Arti culo 82 -Modificacion de los estatutos.

1. Lamodificacion delos estatutos se sujetara aun procedi-
miento y requisitos similares a los exigidos para su aproba-
cion. Lasfunciones deiniciativa 'y de enlace y coordinacion
corresponderan a érgano de gobierno de la mancomunidad.

2. Cuando la modificacion consista en la mera adhesiéon o
separacién de uno o varios municipios, o en laampliacién de
sus fines, bastara con los acuerdos favorables de los munici-
pios afectados y del 6rgano plenario de la mancomunidad.

Seccién 32
M EDIDAS DE FOMENTO
Arti culo 83. -Fomento de las mancomunidades.

1. La Diputacion General de Aragén y las diputaciones
provinciales respectivas prestaran especial asesoramiento y
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apoyo alaconstitucién denuevas mancomunidades, ad como
al funcionamiento de las existentes.

2. Las inversiones propuestas por mancomunidades que
supongan la gecucion de obras y servicios en beneficio de
varios municipios tendran caracter prioritario en los planes
provinciales de cooperacion y programas de inversiones loca
les, dentro de cadatipo de obray servicio.

3. Entodoslos casos en que pueda beneficiarle, se entendera
como poblacion de la mancomunidad la totalidad de los
habitantes de los municipios que la formen.

4. Las obras y servicios promovidos por mancomunidades
se beneficiardn del maximo nivel de subvenciones a fondo
perdido, acceso a crédito u otras ayudas previstas en los
programas de inversones en que seincluyan.

5. A todos estos efectos, la Diputacién Genera podra
condicionar laaplicacién detodos o parte de dichos beneficios
aqued ambitoy losfines delamancomunidad se gjusten alas
directrices de ordenacion del territorio y alos planes directores
correspondientes.

6. Podran delegarse en las mancomunidades de municipios
la gecucion de obras y prestacion de servicios que puedan
incluirse dentro de su objeto y fines.

7. Las transferencias corrientes de los Departamentos y
organismos auténomos de la Diputacion Genera de Aragon
destinados a colaborar en € funcionamiento y mantenimiento
de servicios y actividades de las mancomunidades, formaliza-
dos mediante convenio, seran abonados por meses anticipa-
dos, por doceavas partes. Si a 30 de enero de cada afio no se
hubiera renovado € convenio, se entendera prorrogado y los
abonos mensuales tendran la consideracion de anticipos a
cuenta.

8. En los expedientes de supresion de municipios podra
tenerse en cuenta la circunstancia de haberse rechazado pre-
viamente € establecimiento y prestacion de servicios obliga-
torios através de formulas asociativas.

Arti culo 84. -Operaciones de crédito.

L as operaciones de crédito que pueda concertar una manco-
munidad parafinanciar laredizacion defines de su competen-
cia podrén ser avaladas por los municipios que la integren,
cuando € patrimonio propio de la mancomunidad o sus
recursos ordinarios no sean suficientes para garantizar dicha
operacion.

En estos casos, a efectos de la autorizacion del endeuda
miento, se computardn como recursos ordinarios y carga
financiera @ conjunto de aquéllos y ésta en los municipios
avalistas.

Arti culo 85. -Obligatoriedad de las aportaciones.

1. Los Ayuntamientos mancomunados consignaran en sus
presupuestos las cantidades precisas para la atencién de los
compromisos asumidos con |as mancomunidades a que perte-
nezcan.

2. Las cantidades pendientes de aportacion por los munici-
pios miembros, una vez transcurridos los plazos de pago,
podran ser retenidas por la Diputacion General de Aragon de
las transferencias de caracter incondicionado y no finalista
gue tuvieren reconocidas a peticion del drgano plenario de la
mancomunidad para ser aplicadas al pago de las aportaciones
debidas.

Seccion 42
MANCOMUNIDADES DE INTERES COMARCAL

Arti culo 86. -Mancomunidades de interés comarcal.

1. Cuando la importancia de los fines mancomunados, la
capacidad de gestion y la adecuacion de su ambito territorial
a la delimitacion comarcal aprobada lo justifiquen, y a su

solicitud, laDiputacion Generd podra calificar aunamanco-
munidad como de interés comarcal.

2. Edta cadlificacion exigira la previa elaboracion de un
programadeactuacion, en e quepodraincluirseel compromi-
so de gercicio delainiciativa paralacreacion de lacomarca
y laasuncion con caracter provisional delas funciones, servi-
cios y medios que corresponderi an como entidad comarcdl, a
objetodefacilitar suinmediato funconamiento tan pronto pueda
gprobarse la correspondiente ley de creacion delamisma.

3. Entodo caso, ladeclaracion deinteréscomarcal supondra
el derechodeformalizar convenios con la Diputaci 6n General
de Aragdn, de duracion plurianua o indefinida, que garanti-
cen la percepcion estable de aportaciones para d funciona
miento y mantenimiento de | os servicios mancomunados, ad
como laposibilidad deasumir del egaciones de competencias.
Dichadeclaracion conllevarad derechoadtilizar laexpresion
«comarcal» en su denominacion.

4. La Diputacién Genera de Aragén y las diputaciones
provincialesdeberan dar participacion alasmancomunidades
deinteréscomarcal en losprogramasy actuaciones que hayan
derealizarse en su ambito, pudiendo asumir las funciones de
Consgjo consultivo comarcal.

5. No procedera la constitucién de mancomunidades de
ambito general o comarcal, unavez se haya constituido en su
territorio una comarca por Ley de Cortes de Aragén.

CAPITULOV
ENTIDADES LOCALES MENORES

Arti culo 87. -Creacion y disolucion.

1. Los nlcleos de poblacién separados de la capitalidad del
municipio podran congtituirse en entidades local es menores,
con personalidad juri dica propia, parala administracion des-
centralizada de sus intereses.

2. Parala creacion de una nueva entidad local menor sera
necesario queel nucleo separado tenga unapoblacién mi nima
de doscientos cincuenta habitantes, salvo cuando se acuerde
como consecuencia de la fusion o incorporacion de munici-
piosy dllo facilite la permanencia de latitularidad y disfrute
privativo de bienes destinados tradicionamente a basar la
subsistencia de una poblacion determinada.

3. En estos casos |os expedientes de fusion o incorporacion
de municipios y de la constitucion de la entidad local menor
podran tramitarse simultaneamente.

4. Procederd la disolucion de una entidad loca menor
cuando por pérdida de poblacion, falta de funcionamiento de
sus Organos de gobierno u otras razones de conveniencia
econdmica o administrativaad lojustifique.

Arti culo 88 —Potestades.

L asentidades|ocal esmenoresgozaran delasmismas potes-
tades y prerrogativas de los municipios con las sguientes
especialidades:

a) La potestad tributaria se limitara a establecimiento de
tasas, contribuciones especiales y precios publicos.

b) L os acuerdosrelativos a disposicion de bienes, operacio-
nes de crédito y expropiacién forzosa deberan ser ratificados
por los Ayuntamientos respectivos.

Arti culo 89. —Procedimiento de creacion y disolucion.

1. Lainiciativaparasu constitucion corresponderaal Ayun-
tamiento o alapoblacion interesada, mediante peticion escrita
delamayori adelosvecinosresidentesen € territorio quehaya
de ser base dela entidad.

2. Ladisolucién deunaentidad local menor podra proponer-
se por lamayori ade la poblacion interesada, e municipio a
gue pertenezca o, de oficio, por la Administracién de la
Comunidad Auténoma.
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3. En todo caso, € expediente se someterd a informacion
publica durante € plazo de un mes y a informe del Ayunta-
miento en relacion con lainiciativay al egaciones presentadas,
ad como adictamen dela Comision Juri dica Asesora.

4, Laresolucion definitivasobrela constitucion y disolucion
de entidades locales menores corresponde al Gobierno de
Aragon, efectudndose su publicacion en € «Boleti n Oficial de
Aragon.

Arti culo 90. -Competencias.

1. Laentidadlocal menor tendracompetenciaen materiade:

a) administracién y aprovechamiento de su patrimonio.

b) prestacién de servicios basicos y elementales que afecten
directa y exclusivamente a nucleo de poblacion diferenciado
gue le sSirva de base. Se entienden como tales: obras en cales
y caminosrurales, polid aurbanay rural, actividadesen lavia
publica, alumbrado plblico, agua potable, alcantarillado y
tratamiento adecuado de aguas residuales, limpieza viaria,
recogida de basuras, actividades culturalesy sociales, y

C) otorgamiento delicencias de obras, cuando € municipio
cuente con planeamiento aprobado.

2. Podra también gercer aquellas competencias que le sean
delegadas por € municipio, en lostérminos quefije € acuerdo
de delegacién y previa aceptacion delamisma.

Arti culo 91. -Organizacién.

1. Lasentidades |ocales menores que cuenten con poblacién
inferior a cien habitantes funcionaran con arreglo al régimen
de Concgjo abierto, conforme a lo dispuesto en la presente
Ley.

2. Cuando superen dicha poblacion, la entidad habra de
contar con un Presidente, érgano unipersonal gecutivo de
eleccién directa, y una Junta, organo colegiado de contral,
cuyo nimero de miembrosno podra ser inferior atres, incluido
e Presidente, ni superior a tercio del nUmero de concgales
gue integren € respectivo Ayuntamiento.

3. Ladesignacion de los miembros del érgano colegiado se
hara de conformidad con los resultados de | as elecciones para
e Ayuntamiento en la Seccidn o Secciones constitutivas de la
circunscripcion parala eleccion del érgano unipersonal.

Arti culo 92. —Funcionamiento.

1. El Presidente o Alcal de pedaneo y la Junta vecinal tendran
las atribuciones del Alcalde y del Pleno de Ayuntamiento,
respectivamente, limitadasa ambito de sus competenciasy de
su territorio.

2. El Alcalde pedaneo designard, de entre los vocales de la
Juntavecinal, aquien deba sustituirle, en los casos de ausencia
0 enfermedad.

3. El régimen de funcionamiento se gustarda a lo que
disponga su propio Reglamento organico y a lo dispuesto en
el Capitulo Il del Titulo V.

Arti culo 93. —Participacion en las decisiones municipales.
Un miembro de la Junta vecina tendra derecho a asistir, con
VOZz pero sin voto, a las sesiones de las comisiones informati-
vas del municipio cuando en su orden del da se incluyan
asuntos que afecten esped ficamente a la entidad local menor.
Articulo 94. Vacante de Alcalde pedaneo y Comisiones
gestoras.

1. En las entidades locales menores de nueva creacion y
hasta tanto se celebren elecciones locales, € gobierno y
administracion se encomendara a una Comision gestora, inte-
grada por tres miembros, nombrados por & Gobierno de
Aragon, a propuesta de los partidos poli ticos con representa-
cion en el Ayuntamiento.

2. Dentrodelosdiez d assiguientesasu designacion, debera

constituirse la Comision gestoray elegir de entre sus miem-
brosal Presidente. En caso deempate, sera Presidente d vocal
propuesto por e partido mas votado en la seccion correspon-
diente.

3. En caso de vacante se hard cargo de la presidencia de la
Juntavecind € candidato suplente. Si ése no existiera, en
plazo de diez das se procedera a su €leccion en sesién
extraordinaria convocada para este fin, con diez das de
antelacion, por @ Alcalde del Ayuntamiento, siendo la vota-
cion secreta. Podra ser candidato cualquier elector de la
entidad local menor. Quedara proclamado Presidente € can-
didato que obtuviera mayor nimero de votos.

CAPITULO VI
OTRAS ENTIDADES LOCALES

Arti culo 95. -Normas peculiares'y su modificacion.

1. LaComunidad de Albarrad n, mancomunidades foresta-
les, comunidades de tierras, pastos, aguas y otras andlogas,
actualmenteexistentes en el ambito dela Comunidad Auténo-
ma, continuaran rigiéndose por sus propios Estatutos, pactos
o concordias y demas normas consuetudinarias.

2. Dichas entidades podran modificar sus Estatutos con €
fin de adecuarlos a las nuevas circunstancias econémicas y
sociales o paraincluir entre sus fines la gjecucion de obrasy
prestacion de servicios de caracter mas amplio y que benefi-
cien conjuntamente a sus miembros.

En estos supuestos, € procedimiento de modificacion de
dichas normas se iniciara con € acuerdo del 6rgano de
gobierno de la entidad supramunicipal y de cada uno de los
Ayuntamientos que la integren, siguiéndose después los tra-
mites previstos para la aprobacion de los estatutos de las
mancomunidades. Laaprobaci6n delamodificacion estatuta-
ria requerira la unanimidad de todos los miembros de la
entidad.

3. Entodo caso, se dara cuenta a la Diputacion General de
Aragon de cual quier modificacion que se acuerderespecto de
los reg menes peculiares y tradicionales existentes.

TITULO IV
DE LA TRANSFERENCIA, DELEGACI ON Y ENCOMIENDA DE
GESTI N DE COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUT GNOMA
A LAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULOI
D1sPOSICIONES GENERALES

Arti culo 96. —Transferencia, delegacion y encomienda de
competencias.

1. LaComunidad Auténoma, medianteley, podratransferir
alas entidades | ocal es facultades correspondientes amaterias
de su competencia cuando con ello se garantice su mejor
giercicio 0 una mas eficaz prestacion de los servicios, se
facilite la proximidad de la gestion administrativa a sus
destinatarios y se alcance una mayor participacion de los
ciudadanos.

2. Asimismo, por idénticasrazoneso cuandolaAdministra-
cion dela Comunidad carezca de los medios necesarios para
su gercicio en los ambitos territoriaes afectados, la Diputa
cion General de Aragén podra delegar € gercicio de sus
competencias o0 encomendar larealizacién de actividades de
caracter material, técnico o de servicios de su competencia a
las entidades local es.

Arti culo 97. —Entidades locales beneficiarias e iniciacion
del procedimiento.

1. La transferencia o delegacion de competencias podra
realizarse afavor de:




2212

17 de abril de 1999

BOA Nmero 45

a) Los municipios capitales de provincia y los que sean
cabeceras supracomarcales o comarcales, de acuerdo con las
leyesy directrices generales de ordenacion territorial.

b) En relacion con los demas municipios, la transferencia o
delegacion se hara preferentemente a favor de las mancomu-
nidades de interés comarcal en las que estén integrados o, en
su caso, afavor de sus respectivas comarcas.

2. Los procedimientos parallevar a efecto la transferencia o
delegacion se iniciaran siempre de oficio por la Diputacion
General de Aragén, bien por propiainiciativa o a peticion de
cualquiera de las entidades |ocal es interesadas.

3. Sera requisito imprescindible para que se inicien tales
procedimientos que las funciones objeto de transferencia o
delegacion se gecuten i ntegramente en la circunscripcion de
laentidad local.

Arti culo 98. —Prohibici6nde subdel egaciény susexcepcio-
nes.

1. Lacompetenciastransferidas o delegadas no podrén ser,

a su vez, objeto de delegacion.

2. No obstante, las mancomunidades de interés comarcal o,
en su caso, las comarcas, previo informe favorable de la
Diputacion Genera de Aragén, podran delegar € gjercicio de
competencias transferidas o del egadas en favor del municipio
cabecera de las mismas, aungue limitadas a su respectivo
término municipal, sempre que tenga capacidad de gestion
suficiente y redunde en una mas €ficaz prestacion de los
Servicios.

CAPITULO I
LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

Arti culo99. -Régimenjuri dicodelatransferenciadecom-
petencias.

1. Latransferencia de la titularidad de competencias de la
Comunidad Auténoma a las entidades locales debera redlizar-
se mediante ley, que necesariamente debera establecer los
recursos econdmicos que sean Precisos para su gercicio, ad
como la correspondiente transferencia de medios.

2. Latransferencia de recursos econémicos o € traspaso de
medios personales o materiales alos que serefiere € apartado
anterior se redizara, salvo lo que disponga la propia ley de
transferencia, mediante decreto de la Diputacién General de
Aragon, adoptado a propuesta del Consgjero de Presidenciay
Relaciones Institucionales.

3. Dicho decreto concretard ademas, de acuerdo con laley,
las normas legales por las que se regird d gercicio de las
competencias transferidas; las facultades y servicios que se
transfieran, ad como los que se reserva la Comunidad Auto6-
noma; la fecha en que se haga efectiva la transferencia y
cuantos otros aspectos sean necesarios para € eficaz desarro-
Ilo de las funciones y competencias transferidas.

CAPITULO 1
LA DELEGACI N DE COMPETENCIAS

Arti culo 100. -Competencias susceptibles de delegacion.

1. La Diputacion General de Aragon podra delegar €
gjercicio de sus propias competencias en las entidades locales
enumeradas en € arti culo 97, sempre que con ello mejore la
eficacia de la gestion de los servicios publicos correspondien-
tes y se trate de actividades o funciones relacionados con €
ambito territorial dela entidad local delegada.

2. Ladelegacion puede referirse a gjercicio de una compe-
tencia considerada en su totalidad, a determinados aspectos
funcionales delamisma, al gjercicio de potestades administra-
tivas concretas y esped ficas 0 al establecimiento y prestacion
deun determinado servicio alosciudadanos. Seacual fueresu

alcance, € gercicio dela delegacion se redizara en régimen
de autonomi a'y bajo la propia responsabilidad de la entidad
local, sinperjuicio deloscontrolesque puedan establecerseen
€l decreto de delegacion.

3. Podra delegarse, en particular, € gercicio de aquellas
competenciasrelacionadascon laintervencion administrativa
en laactividad de los particul ares sujeta a procedi mientos de
autorizacion, licenciaoinformeprevio quenotenganinciden-
ciasupraterritorial. Asimismo, podradelegarsed gerciciode
su potestad sancionadora en relacion con latutelade intereses
competenciadelaComunidad Auténoma, pero detrascenden-
ciaexclusivamentelocal.

Arti culo 101 -Aprobacion dela delegaci on.

1. Ladelegacion del gercicio de funciones en las entidades
locales seré aprobada por decreto dela Diputacion General de
Aragon, adoptado a propuestadel Departamento de Presiden-
ciay Relaciones Institucionales.

2. Sin perjuicio delaaprobaci6n del correspondiente decre-
to y de su necesaria publicacion en € «Boletin Oficial de
Aragon», ladelegaci 6n podra formalizarse, ademas, mediante
lafirma de un convenio entre las Administraciones interesa
das, donde queden determinadas expresamente sus respecti-
vas obligaciones y derechos.

3. La€fectividad de la delegacién requerira su aceptacion
por laentidad local interesada, salvo que por ley seimponga
obligatoriamente, en cuyo caso habra de ir acompafiada dela
dotaci 6n oincremento de medi os econdémicos suficientes para
desempefiarlos.

4, El decreto a que se refiere € apartado primero debera
referirse, entre otros, alos siguientes aspectos.

a) Normas legales por las que se regira e gercicio de la
delegacion.

b) Funciones cuya gecucion se delega.

¢) Medios materiales, financierosy, en su caso, persona es
gue se ponen a disposicion, ad como su vaoraciéon y €
procedimiento de revision de lamisma.

d) Valoracion del coste efectivo del servicio, teniendo en
cuenta que cuando se del eguen servicios cuya prestacion esté
gravada con tasas o genere ingresos de derecho privado, su
importe minoraré lavaloracion del coste efectivo del servicio
delegado. A estos efectos, se entiende por coste efectivo €
importetotal comprensivo del gasto corriente 'y € de reposi-
cion, ad como también las subvenciones condicionadas si las
hubiere.

€) Documentacion administrativarelativaalafuncion o al
servicio cuya prestacion se delega.

f) Fechadeé€fectividad deladelegaciény su duracion, si no
fuera indefinida.

g) Los medios de control dela actividad delegada.

Arti culo 102. -Control de las competencias delegadas. En
el decreto de delegaci 6n se determinaran las facultades de
direcciény control quesereservalaComunidad Autbnomay
gue podran ser:

a) Aprobar instrucciones técnicas de caracter general.

b) Resol ver losrecursos ordinarios contralos actos y acuer-
dosadoptadospor lasentidadeslocales, incluidalarevision de
oficio de dichos actos, en los términos establecidos por la
legislacion vigente.

c) Elaborar programas de accion y directrices sobre la
gestion delas funciones delegadas.

d) Recabar informacion sobre la gestion.

€) Formular los requerimientos pertinentes a presidente de
laentidad local delegada para la subsanacién delas deficien-
cias observadas.

f) Revocar ladelegacion o, en su caso, gercer lacompeten-
cia en sustitucion de la entidad local en los supuestos de
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incumplimiento de los programas y directrices, denegacion de
la informacion sdlicitada o inobservancia de los requerimientos
formulados En caso de sustitucion, las érdenes de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma seran vincul antes para todas
los agentes que gestionen € servicio de que setrate.

CAPITULO IV
LA ENCOMIENDA DE GESTI N

Arti culo 103. -Régimen juri dico dela encomienda de ges-
tion.

1. Para garantizar un mejor gercicio de las competencias o
unamas eficaz prestacion de los servicios o cuando la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma carezca de los medios
necesarios para su gercicio en los ambitos territoriales afec-
tados, la Diputacion General de Aragén podra encomendar la
reaizacion de actividades de caracter material, técnico o de
servicios de su competencia a las entidades locales enumera-
das en d arti culo 97, actuando éstas con sujecion plena a las
instrucciones generales y particulares que ata efecto apruebe
la Diputacion General de Aragon.

2. La encomienda de gestion no supone cesion de latitula-
ridad de la competencia ni de los elementos sustantivos de su
gercicio, siendo responsabilidad del 6rgano competente dela
Administracion de la Comunidad Auténoma dictar cuantos
actos o resoluciones de caracter juri dico legitimen las concre-
tas actividades material es objeto de la encomienda.

3. La encomienda de gestion se aprobara por decreto del
Gobierno de Aragdn, a propuesta del Departamento compe-
tente por razén de la materia, que debera publicarse en €
«Boleti n Oficia de Aragén» y deberd formalizarse mediante
el correspondiente convenio suscrito entre las Administracio-
nes interesadas.

4. El referido decreto deberd determinar, d menos, la
actividad o actividades que afecte, laduracion de la encomien-
dao s éstaesindefinida, lanaturaleza y al cance de la gestién
encomendada y |as facultades de direccién y control que se
reserveparad laAdministracion delaComunidad Auténoma.

5. La €fectividad de la encomienda requerira que vaya
acompariada de la dotacion, a favor de las entidades locales
receptoras, de los medios econdémicos precisos para llevarlaa
cabo.

6. La encomienda podra ser suspendida o dejada sin efecto
en caso de incumplimiento de las directrices y medidas a las
gue se refiere € apartado cuarto de este arti culo.

TITULOV
D1SPOSICIONES COMUNES A LAS ENTIDADES LOCALES
CAPITULOI
ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES LOCALES

Seccion 12
DERECHOS Y DEBERES

Arti culo 104. —-Régimen juri dico.

1. Los miembros de las Corporaciones locales, una vez
tomada posesion de su cargo y hasta la terminacion de su
mandato, gozan de los honores, prerrogativas y derechos
propios del mismo y estan obligados al estricto cumplimiento
de los deberesinherentes aaquél.

2. Seregiran por su legislacion esped ficalas situaciones de
los funcionarios que pasen a tener la condicion de miembros
de las Corporaciones locales, ad como € régimen de respon-
sabilidad civil y penal delos actosy omisiones en @ gjercicio
del cargo.

Arti culo 105. -Deber de asistencia.
1. Los miembros de las Corporaciones locales tienen €

derechoy € deber deasistir atodaslas sesionesdel Plenoy de
las comisiones de que formen parte.

2. Cuando, sin justificacion suficiente, no asistieran a dos
reuniones consecutivas del Pleno o de las comisiones de que
formen parte, oatresalternativasdurantee peri ododeun afio,
podran ser sancionados por € Presidente con la pérdida del
derecho a percibir retribuci6n o asignacion economica hasta
un maximo de tres meses. La sancion econémica no podra
exceder de 25.000 pesetas por cadafatanojustificada, previa
audienciadel interesado.

3. Asimismo, € Presidente dela Corporacion, previa auto-
rizacion del Pleno, podra privar de la percepcion de las
retribuci oneso asi gnaciones econémicasalosmiembrosdela
Corporacion en caso de incumplimiento reiterado de los
deberesde su cargo, con las mismas condi ciones sefid adas en
€l apartado anterior. Dicha privacion no tendra naturaleza
sancionadora.

Arti culo 106. —tntervenci6n en debates y votaciones.

1. Los miembros de las Corporaciones locales tienen dere-
choavaotar librementeen & Plenoy en las comisiones de que
formen parte. Tendran también derecho a intervenir en los
debates de conformidad con lo dispuesto en € Reglamento
organicodelaCorporacién y los criterios sobrelaordenacion
de los debates.

2. Estaran obligados a observar la debida corteda y a
respetar las normas de funcionamiento de los érganos de la
Corporacion, ad como aguardar secreto sobrelosdebatesque
tengan este caracter.

Arti culo 107. -Acceso a la informacion.

1. Parael mgior cumplimiento de sus funciones, los miem-
brosdelas Corporacioneslocal estienen derecho aobtener del
Alcaldeo Presidente, o dela Comision de Gobierno, todoslos
antecedentes, datoseinformaci ones que obren en poder delos
servicios de la Corporacion y sean necesarios para € desem-
pefio de su cargo.

2. Los servicios dela Corporacion facilitardn directamente
informacién a sus miembraos en los siguientes casos:

a) cuando gerzan funciones delegadas'y lainformacion se
refiera aasuntos propios de su responsabilidad;

b) cuando setratedeasuntosincluidosen € orden del d ade
las sesiones de | os 6rganos col egi ados de los que sean miem-
bros;

c) informacién contenida en los libros de registro o en su
soporte informético, ad como en los libros de actas y de
resoluciones de laAlcald a; y

d) aquella que sea delibre acceso por los ciudadanacs.

3. En los demaés casos, la sdlicitud de informacion se
entendera aceptadasi no se dictaresolucion denegatoriaen €
plazo de cuatro d as desde |a presentaci6n dela solicitud. La
denegaci 6n deberd ser motivaday fundarse en € respeto alos
derechos constitucionales d honor, la intimidad personal o
familiar y ala propiaimagen, por tratarse de materias afecta-
das por secreto oficial o sumarial.

4. Entodo caso, los miembros delas Corporacioneslocales
deberan tener acceso aladocumentaciéni ntegra de todos|os
asuntos incluidos en € orden del d ade las sesiones de los
organos colegiados a que pertenezcan desde € mismo mo-
mento de la convocatoria. Cuando se trate de un asunto
incluido por declaracion de urgencia, debera facilitarse la
documentacion indispensable para poder tener conocimiento
de los aspectos esenciales de la cuestion sometida a debate.

5. Los miembros de la Corporacion deberan respetar la
confidencialidad de la informacion a que tengan acceso en
virtuddel cargo sin darle publicidad quepudieraperjudicar los
intereses de la entidad local o de terceros.
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Arti culo 108. -tncompatibilidades.

1. Los miembros de las Corporaciones locales no podran
invocar ni hacer uso de su condicién en € gercicio de
cualquier actividad mercantil, industrial o profesional, ni
colaborar en € gercicio por terceros de dichas actividades
antelaentidad local a que pertenezcan.

2.End gerciciode cargo, observaran en todo momento las
normas sobre incompatibilidades y se abstendran de parti cipar
en ladeliberacion, votacion, decisién y giecucion de cualquier
asunto en que tengan interés directo.

La actuacion de los miembros de las Corporaciones locales
en que concurran las mencionadas circunstancias podra supo-
ner, s ha sido determinante, la invaidez de los actos en que
hayan intervenido.

Arti culo 109. —Retribucionesy compensacioneseconomicas.

1. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran
retribuciones por € gjercicio de sus cargos cuando los desem-
pefien con dedicacion exclusiva, en cuyo caso seran dados de
altaen la Seguridad Social, asumiendo la Corporacion € pago
de las cuotas empresarial es que corresponda.

En ese supuesto, su percepcion serd incompatible con la de
cualquier otraretribucion con cargo alos presupuestos de las
Administraciones publicas y de los entes, organismaos y em-
presas de ellas dependientes.

2. Cuando € gercicio de la Alcad a o de determinadas
responsabilidades, como tenencias de alcald a presidencias
de comisiones o delegaciones, exijan una dedicacion especial
sinllegar a ser exclusva, d Pleno podré autorizar la percepcion
de una cantidad fija y periddica para compensar dicha responsa
bilidad. En estos casos, en cuanto d ataen la Seguridad Socid,
seestardalo dispuesto en la normativa esped fica aplicable.

3. Los miembros de las Corporaciones|ocal es que no tengan
dedicacion exclusiva podran percibir asistencias por la concu-
rrenciaefectivaalas sesiones de los 6rganos colegiados de los
gue formen parte, en la cuanti a'y condiciones que acuerde €
Pleno.

4. Los miembros de las Corporaciones locales tendran
derecho a percibir indemnizaciones por los gastos, documen-
talmentejustificados, ocasi onadospor € gerciciodesucargo.

Arti culo 110. —Registros de intereses.

1. Todos|os miembros de las Corporaciones locales formu-
larén declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y
sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda propor-
cionar ingresos econémicos. Formulardn asimismo declara-
cion de sus bienes patrimoniales.

2. Ambas declaraciones, efectuadas en |os model os aproba-
dos por los Plenos respectivos, se redlizardn antes de la toma
de posesion, con ocasion del cese y cuando se modifiquen las
circunstancias de hecho.

3. Talesdeclaraciones seinscribiran en sendos Registros de
Intereses constituidos en la Secretari a de cada Corporacion
local, donde se hara una anctacion de cada declaracion que se
presente.

4. El Registro de causas de posible incompatibilidad y de
actividades tendra caracter publico. Del Registro de bienes
patrimoniales podran expedirse certificaciones Unicamente a
peticion del declarante, del Pleno o del Alcalde, del partido o
formacion politica por la que hubiera sido elegido y de un
organo jurisdiccional.

Seccion 22
GRUPOS POLITICOS
Articulo 111 —€reacion y composicion.

1. Para hacer posible un meor funcionamiento de los
6rganos de gobierno de las Corporaciones locales, € Pleno

podra acordar la creacion de grupos poali ticos, cuya constitu-
Ci6n sera obligada en los municipi os de més de 5.000 habitan-
tesy en las provincias.

2. Los grupos se corresponderan con los partidos poali ticos,
federaciones, coaliciones o0 agrupaciones cuyas listas hayan
obtenido puestos en la Corporacion. No podran formar grupo
propio los pertenecientes a formaciones poli ticas que no se
hayan presentado como tales ante e electorado. Nadie puede
pertenecer simultaneamente a mas de un grupo.

3. El Reglamento orgéani co podra exigir un nimero mi nimo
parala constitucién de grupo poli tico, en cuyo caso debera
regularse € grupo mixto.

4. Los grupos paliticos se constituiran mediante escrito
dirigido a Presidente de la Corporacion, firmado por los
miembros de la misma que deseen integrarlo, en € que
expresen su voluntad de formar parte del mismo, su denomi-
nacion, € nombrede su portavoz y de quien, en su caso, pueda
sustituirlo. El escrito deberd formalizarse antes del primer
Pleno ordinario después delaconstitucion delaCorporacion.

5. Los miembros de las Corporaciones locales que no se
integren en un grupo en € plazo sefidado o que dejaren de
pertenecer a su grupo de origen pasaran automaticamente a
tener la condicién de miembros no adscritos.

6. El miembro delaCorporaci 6n quedeje de pertenecer asu
grupo deorigen perdera @ puesto que ocupare enlascomisio-
nes paralas que hubiere sido designado por dicho grupo, ad
comolaposibilidad detener reconocidadedicaci 6n exclusiva.

Arti culo 112. -Funcionamiento y medios.

1. Corresponde alos grupas poli ticos munciipal esdesignar,
mediante escrito del portavoz, aaguell os de sus componentes
gue hayan de representarlos en todos los 6rganaos colegiados
integradospor miembrosdelaCorporaciéon. Losconceja esno
adscritos, a no pertenecer aningln grupo poli tico municipal,
no tendran portavoz.

2. Las funciones y atribuciones de los grupos poli ticos
munici pal esnosupondran menoscabo delasquelalegisiacion
atribuye a los érganos municipales y a los miembros de la
Corporacion.

3. Cada Corporacion local, de conformidad con su Regla-
mento organicoy en lamedida de sus posibilidades, pondraa
disposicion de cada grupo medios y local es adecuados.

Arti culo 113, -Junta de portavoces.

1. Los portavoces de los grupos poli ticos, presididos por €
Presidente de la Corporacion, integraran la Junta de portavo-
ces, que tendré las siguientes funciones:

a) acceder alasinformacionesquelapresidencialespropor-
cione para difundirla entre los miembros de su grupo;

b) encauzar las peticiones de los grupos en relacién con su
funcionamientoy con su parti cipacién en los debates corpora-
tivos, y

c) consensuar € régimen del osdebatesen sesionesdetermi-
nadas.

2. LaJuntadeportavocestendrasiempre caracter deliberan-
tey en sus sesiones no se adoptaran acuerdos ni resoluciones
con fuerza de obligar ante terceros.

CAPITULO I
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Arti culo 114. -Sesiones.

1. Los érganos colegiados de | as entidades locales cel ebra-
ran sesiones ordinarias, de periodicidad preestablecida, y
extraordinarias, que podran ser, en su caso, urgentes.

2. El régimen de sesiones de los érganos colegiados podra
ser regulado por € Reglamento organico aprobado por la
entidad local .
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3. Las sesiones de los 6rganos de las Corporaciones locales
secelebraran enla Casa Consistorial 0 sededelaentidad local,
0 en edificio habilitado en caso de fuerza mayor.

Arti culo 115. -Sesiones ordinariasy extraordinarias.

1. El Pleno celebrara sesion ordinaria, como mi nimo, cada
mes en los Ayuntamientos de municipios de méas de 20.000
habitantesy en |as diputaciones provinciales; cada dos meses,
en los Ayuntamientos de los municipios de poblacion entre
5001y 20.000 habitantes, y cadatresmeses, en losmunicipios
de hasta 5.000 habitantes..

2. Celebrara sesion extraordinaria

a) Cuando €l Presidente lo decida.

b) Cuando lo sdlicite la cuarta parte, a menos, del nimero
legal de los miembros de la Corporacion, sn que ninglin
concegja pueda solicitar méas de tres anua mente.

¢) Cuando ad |0 establezca una disposicion legal.

3. En € supuesto al que serefiere @ parrafo b) del apartado
anterior, € Presidente estara obligado a convocarla dentro de
loscuatro d assiguientesal dela solicitud, y la celebracion no
podra demorarse por mas de un mes desde que haya sido
solicitada

Arti culo 116. -Convocatoria.

1. Las sesiones plenarias seran convocadas por € Presiden-
te, d menos, con dos d as habiles de antelacion a la fecha
prevista para celebrar la sesion, savo las extraordinarias que
lo sean con carécter urgente, cuya convocatoria con este
caracter debera ser ratificadapor el Pleno por mayori asimple.

2. Laconvocatoria contendra lafecha, horay lugar de celebra-
Cion delasesion, ad como € correspondiente orden del da La
documentacion compl eta de los asuntos incluidos en € orden de
d a, que deba servir de base d debate y, en su caso, votacion,
deberdestar adisposicion delosmiembrosdelaCorporacion, en la
secretari @, desde € mismo d ade la convocatoria.

3. Enlassesionesextraordinarias, convocadasasolicitud de
miembrosdelaCorporacién, laconvocatoriaincluirae asun-
tooasuntosdel orden del d apropuestospor quieneslashayan
solicitado sin que puedan incorporarse otros distintos s nolo
autorizan expresamente |os solicitantes en la convocatoria.

La celebracion del Pleno no podra demorarse por mas de
quinced ashabil esdesdequefuerasolicitada. S € Presidente
noloconvocaradentrodeeseplazo, quedaraautomaticamente
convocado parael décimod ahdbil siguienteal delafinaiza-
ciondedichoplazo, alasdocehoras, lo queseranatificado por
e Secretario de la Corporacién a todos los miembraos de la
mismaal d asiguientedelafinalizacion del plazo establecido.
En ausencia del Presidente o de quien legalmente haya de
sustituirle, el Pleno quedara validamenteconstituido s concu-
rre e quorum fijado en € arti culo 119.1, en cuyo caso seré
presidido por el miembro de la Corporacion de mayor edad
entre los presentes.

Articulo 117. -Orden del d a.

1. El orden del d afijaralareacion de los asuntos a tratar
para ser objeto de debate y, en su caso, votacion.

En los plenos ordinarios la parte dedicada a control de los
demas drganos de la Corporacion debera ser incluida de
maneraexpresaen € orden dd d a, distinguiéndola delaparte
resolutivadel citado Pleno, garantizandose, tanto en € funcio-
namiento de las sesiones como en su regulacion, la participa
cion de todos los grupos municipales en la formulacion de
ruegos, preguntasy moci ones.

2. Salvo casos de reconocida urgencia, que deberd ser
necesariamente motivada y ratificada por la Corporacion por
mayori a absoluta, en las sesiones ordinarias no se trataran
otros asuntos que los incluidos en € orden del d a

3. En las sesiones extraordinarias no se tratarén otros asun-

tosquelosincluidosen e orden del d a, ano ser que sean de
caracter urgente, estén presentes todos los miembros de la
Corporacion y ad se acuerde por unanimidad.

Arti culo 118. -Publicidad de las sesiones.

1. Lassesionesdel Pleno son publicas. No obstante, podran
ser secretos € debate y votacion de aquellos asuntos que
puedan afectar a derecho fundamental de los ciudadanos a
gueserefiered arti culo 18.1 delaConstitucion, cuando ad se
acuerde por mayori aabsoluta.

2. No seran publicas las sesiones de las Comisiones de
Gobierno, salvoenlosasuntosen queactUe por del egaci6n del
Pleno, ni las de las Comisiones Informativas.

Arti culo 119. -Quérum de asigencia.

1. Las sesiones no podran celebrarse sin la presencia del
Presidente y del secretario o de quienes legalmente les susti-
tuyanylaasistenciadeunterciodel nimerolegal demiembros
de la Corporacién, que nunca podra ser inferior atres. Este
guérum debera mantenerse durante toda la sesion.

2. Cuando parala adopcién de un acuerdo fuere preceptiva
lavotacién favorable por unamayori acualificaday e nimero
deasistentesalasesion fuereinferior aellas, € asunto quedara
sobrelamesapara su debate y decision en posterior sesion en
la que se alcance € nUmero de asi stentes requerido.

Arti culo 120. -tnformespreviosde adecuacién alalegali-
dad.

1. Sera necesario € informe previo del secretario y, en su
caso, del interventor o de quienes legalmente les sudtituyan,
paralaadopcién de acuerdos en | os sigui entes casos:

a) Cuando se refieran a materias para las que se exija una
mayori a cualificada.

b) Siempre quelo ordene e Presidente de la Corporacion o
lo solicite un tercio de los miembros que la integran con
antelacion suficiente a la celébracion de la sesién en que
hubiera de tratarse.

¢) En los demaés supuestos establecidos por las leyes.

2. Losinformes preceptivos a los que serefiere e nimero
anterior se emitirdn por escrito, con indicacion de lalegisa
cion que sea aplicable y la adecuacion de las propuestas de
acuerdo alalegalidad.

3. Los acuerdos que autoricen € gjercicio de las acciones
necesarias para la defensa de los bienes y derechos de las
entidades locales, ad como para alanarse a las demandas
judiciales o transigir sobre las mismas, deberdn adoptarse
previo dictamen del secretario, de la asesori a juridica de la
entidad local o de un letrado externo.

Arti culo 121. -Enmiendas, votos particulares.

LosmiembrosdelasCorporacionesqueformen partedelas
comisiones de estudio, informe o consulta que existan en las
entidades locales podran formular votos particulares a los
dictmenes o informes elaboradas por aquéllas. Los demas
miembros de la Corporacion podran formular enmiendas
antes de que el asunto se someta avatacion en € Pleno.

Arti culo 122. —Propuestas.

1. Losgruposo un mi nimo detresmiembrosdelaCorpora
cion podran presentar a Pleno propuestas de resolucion para
debate y votacion. En caso de que no se hayan constituido
grupos, este derecho correspondera a todos los concejales,
individualmente.

2. Seincluiran ene orden ddl d alaspropuestas presentadas
antesdelaconvocatoriadel Pleno. S la propuesta se presenta
después, solo podra procederse al debate y a la votacion
mediante acuerdo previo del Pleno que aprecie su urgencia,
adoptado por mayori aabsoluta.
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Arti culo 123. -Debate y votacion.

1. Losasuntos seran objeto dedebate antesde ser sometidos
avotacion, salvo que nadie pidala palabra.

2. S sehubieran formulado votos particulares o enmiendas,
éstos deberan debatirse en primer lugar, y después pasar a la
discusion del dictamen o informe.

3. Se consideraran aprobadas por asentimiento las proposi-
ciones que No susciten objecion u opasicion. En caso contra-
rio, se efectuara vatacion de acuerdo con las reglas estableci-
das en el arti culo 125.

4. Una vez realizada la votacion, los grupos que no hayan
intervenido en € debate del asunto y los miembros de la
Corporacion que hubieran votado en sentido contrario al desu
grupo, podran explicar su vato.

Arti culo 124. -Forma de expresion del voto.

1. Losacuerdosseadoptan por votacion delosmiembrosde
la Corporacion asistentes a la correspondiente sesion.

2. El voto puede emitirse en sentido afirmativo o negativo,
pudiendolosmiembrosdel aCorporaci6n abstenersedevatar.

3. Lasvotaciones, unavez iniciadas, no pueden interrumpir-
se, y durante € desarrollo de dlas ningin miembro de la
Corporacion podra incorporarse ala sesion ni abandonarla.

4. Laausencia de uno o varios concegjales, una vez iniciada
la deliberacién de un asunto, equivale, a efectos de la corres-
pondiente votacion, ala abstencién.

Arti culo 125. -Clases de votaciones.

1. Lasvotadi onespueden ser ordinarias, nominaeso secretas.

2. Con caracter general, se utilizara la votacién ordinaria,
salvo que la Corporacion acuerde para un caso concreto la
votacion nominal.

3. Serd secreta la votacion parala eleccion o destitucion de
personas y podra serlo cuando |o sea € debate de un asunto 'y
ad lo acuerde la Corporacion.

Arti culo 126. -Quorum de adopcion de acuerdos.

1. Los acuerdos se adoptaran, como regla general, por
mayori a simple de los miembros presentes. Existe mayori a
simple cuando los votos afirmativos son mas que los negati-
VOS.

2. Cuando se produzcan votaciones con resultado de empa-
te, se efectuard una nueva votacion, y S persistiese € empate,
decidira € voto de calidad del Presidente, sin perjuicio del
deber de abstencion en los supuestos previstos en laley.

3. Serequerirad votofavorable delas dos terceras partes del
ndmero de hecho y, en todo caso, de la mayori a absoluta del
numero legal de miembros dela Corporacion paralaadopcion
de los acuerdos siguientes:

a) La creacion y supresion de municipios y alteracién de
términos municipal es.

b) La creacién, modificacion y supresion de entidades
locales menores.

) La aprobacion de la delimitacién del término municipal.
d) La alteracion del nombre del municipio o, en su caso, la
comarcay de la capitalidad del municipio.

4, Sera necesario € voto favorable de la mayori a absoluta
dd nimero legal de miembros de la Corporacién para la
adopcion de los acuerdos siguientes:

a) Laaprobacién y modificacion del Reglamento organico
prapio de la Corporacion.

b) La creacién y regulacion de los érganos compl ementa:
rios.

¢) Lainiciativa para la creacion y/o modificacion de las
comarcas.

d) La creacién, modificacién o disolucién de mancomuni-
dades u otras organizaciones asociativas, ad como laadhesion
alasmismasy laaprobaci 6n y modificacion de sus Estatutos.

€) Lasolicitud de la dispensa de servicios obligatorios.

f) La transferencia de funciones o actividades a otras
Administraciones publicas, ad como la aceptacion de las
delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por otras
Administraciones, salvo que por Ley seimpongan obligato-
riamente.

g) La aprobacién de las ordenanzas reguladoras de los
aprovechamientos de bienes comunales, ad como la cesion,
por cuaquier ti tulo, de su aprovechamiento.

h) Laconcesi 6n debienes o servicios por masdecinco afios,
siempre que su cuanti a exceda del veinte por ciento de los
recursos ordinarios de su presupuesto.

i) El gercicio de actividades econdmicas en régimen de
monopolioy laaprobaci 6n delaforma concretade gestion del
servicio correspondiente.

j) Laaprobaci6n de operacionesfinancieraso decréditoy la
concesiondequitasoesperas, s suimporteexcededd diez por
ciento de los recursos ordinarios de su presupuesto.

k) Lacreacion eimposicién derecursos propios de caracter
tributario, ad como laaprobacion delas ordenanzas fiscales.
I) Losacuerdosquecorrespondaadoptar alaCorporacionen la
tramitacién de los instrumentos de planeamiento genera
previstos en lalegidacion urbani gica.

[I) Laenajenacion debienes, s su cuanti aexcededel veinte
por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto.

m) La alteracion de la cdificacion jurd dica de los bienes
demaniales o comunales.

n) La cesion gratuita de bienes a otras Administraciones o
instituciones publicas.

f) En los demas casos en que ad 1o exijan las leyes.

Arti culo 127. -Ruegos y preguntas.

1. Los miembros de las Corporaciones podran, asimismo,
formular en & Pleno ruegos y preguntas, oramente o por
escrito.

2.End ordendel d adelassesionesordinarias sereservara
untiempo paraformular preguntas. Las preguntasformuladas
oralmenteen el transcurso de una sesion serén contestadas en
la sesion siguiente, salvo que € interpelado dé respuesta
inmediata.

3. S lapregunta se formula por escrito veinticuatro horas
antes, comomi nimo, del iniciodelasesion, debera contestarse
en d transcurso de la misma, salvo que e destinatario de la
pregunta solicite su aplazamiento para la sesién siguiente.

4. Podran formularse, asimismo, preguntas aresponder por
escrito. En este caso, seran contestadas en € plazo maximo de
un mes.

Arti culo 128. -Régimen de sesiones de la Comision de
Gobierno.

1. LaComision de Gobierno, paragercer suscompetencias
resolutorias, cel ebrara sesionesordinarias con laperiodicidad
acordada por € Pleno de la Corporacion, y sesiones extraor-
dinarias cuando € Presidentelo decida o lo solicite la cuarta
parte de los miembros de aquella.

2. Parad gercicio de susfunciones deasistenciay asesora-
miento, sereunird cuando € Presidente de la Corporacion o
determine.

3. A lassesionesdelaComision de Gobierno, cuando gerza
competencias resolutorias, debera asistir € secretario de la
Corporacion o quien legalmente le sustituya.

Arti culo 129. —Periodicidad de sesiones de los érganos
complementarios.

Laperiodicidad del assesionesordinariasdelasComisiones
de estudio, informe o consulta y de los 6rganos de participa-
cion serdlaacordadapor € Pleno. Podrd, no obstante, celebrar
sesiones extraordinarias cuando € Presidente lo decida o
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cuando lo solicite la cuarta parte, al menos, del nimero lega
de miembros.

Arti culo 130. —-FuncionamientodelaComisiénEspecial de
Cuentas.

1. La Comison Especial de Cuentas se reunira necesaria
mente antes del 1 de junio de cada afio para examinar las
cuentas generales de la Corporacion, que se acompafiaran de
los correspondientes justificantes y antecedentes. Podra, no
obstante, celebrar reuniones preparatorias, S su Presidente o
decide o s 1o solicita una cuarta parte, al menos, del nimero
legal de miembros de la Comision.

2. Las cuentas genarales, ad como sus judtificantes y la
documentacion complementaria estaran a disposicion de los
miembros de la Comisién, para que la puedan examinar y
consultar, como minimo, quince das antes de la primera
reunion.

Arti culo 131 -Régimen de funcionamiento de los demas
organos colegiados.

1. Lasreglasy requisitos generaes relativos ala convoca
toriay al sistema de votacion del Pleno seran aplicables a los
demas 6rganos colegiados.

2. El funcionamiento de las mancomunidades de munici-
pios, comarcas y demas entidades locales se sujetara a lo
previsto en los estatutos por los que se rijan o en las disposi-
cionesquelascreen y, supletoriamente, por lo previsto en esta
Ley con caracter general.

Arti culo 132 -Actas.

1. De todas las sesiones de los drganos colegiados se
levantard acta en la que constara, como mi nimo, € lugar dela
reunion, la fecha y hora de comienzo y terminacion de la
sesion, los nombres de quien la presida y de los restantes
miembros asistentes a la misma, su cardcter ordinario o
extraordinario, los asuntos debatidos, con expresién sucinta,
en las sesiones plenarias, delas opiniones emitidas, indicacion
del sentido de los votos y los acuerdos adoptados, ad como
aquellas otrasincidencias acaecidas o detalles que se conside-
ren necesarios parareflgjar 1o sucedido en la sesion.

2. El actaseelaborara por € secretario o por quien legalmen-
te le sustituya y se someterd a votacién en la sesion ordinaria
siguiente, previa lectura, 9 antes no ha sido distribuida entre
los miembros de la Corporacion. Se hara constar en € actala
aprobacion ddl acta de la sesion anterior, ad como las rectifi-
caciones gque sean pertinentes, sin que en ningln caso pueda
modificarse el fondo de los acuerdos.

Articulo 133 -Libro de Actas.

1. Las actas de las sesiones, una vez aprobadas, se
transcribiran en d libro de actas o pliegos de hojas habilitados
en laforma que reglamentariamente se establezca, autorizan-
dolas con sus firmas & Presidente de la Corporacion y €
secretario.

2. El libro de actas o los pliegos de hojas debidamente
habilitados tienen la consideracion de instrumento publico
solemne y deberan llevar en todas sus hojas, debidamen-
te foliadas, la firma del Presidente y e sello de la Corpora-
cion.

3. Los requisitos y formalidades que deban cumplirse para
la habilitacion de pliegos de hojas y su posterior encuaderna-
cion se fijarén reglamentariamente por la Diputacion Genera
de Aragon.

Arti culo 134. -Libro de Decretos y Resoluciones.

Las resoluciones del Presidente de las Corporaciones loca
les y de otros érganos unipersonales se transcribirdn, asimis-
mo, en €l libro especial destinado al efecto o pliegos de hojas

legalmente habilitados, que tendran, iguamente, € valor de
instrumento publico solemne.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS Y ACUERDOS
Articulo 135 —Procedimiento y régimen juridico de los
actosy acuerdos.

1. El procedimiento y régimen jurdico de los actos y
acuerdosdelas entidadesloca es, incluidasu gjecucién forzo-
saeinvalidez, € régimen del silencioadministrativo, ad como
la responsabilidad patrimonial, se ajustara a la legidacion
reguladoradel procedimiento administrativo comin, con las
especialidades contenidas en la presente Ley y las que pue-
dan establecer las leyes sectoriales reguladoras de la accién
publica

2. Los actos administrativos de las entidades locales son
inmediatamente gjecutivas, salvo aguellos supuestos en los
gue unadisposicion legal establezcalo contrario o cuando se
suspenda su eficacia de acuerdo con laley.

Arti culo 136. —-Revision de actos 'y acuerdos.

1. Lasentidadeslocal es podran anular orevocar susactoso
acuerdos en los términos establecidos en lalegislacion regu-
ladoradel procedi miento administrativo comin, sin perjuicio
de las peculiaridades establecidas en lalegisacion basca de
régimen local y en la presente Ley.

2. En los expedientes derevision de actos y aquellos otros
asuntos en los que las leyes hayan establecido la necesaria
intervencién del Consgjo de Estado u érgano consultivo dela
Comunidad Auténoma, € dictamen preceptivo sera emitido
por la Comisién Juri dica Asesora. La solicitud se cursara por
conducto del Departamento de Presidenciay Relaciones Ins-
titucionales.

3.Larevisiondeoficio, ad comoladeclaracion delesividad
cuando proceda de acuerdo con la legislacion reguladora del
procedimiento comun, se acordara por € Pleno de la Corpo-
racién o el érgano colegiado superior de la entidad.

Arti culo 137. -Recursos.

1. Contralos actos y acuerdos de las entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, incluidos los actos de
gestion tributaria, los interesados podran interponer recurso
dereposicion potestativo en € plazo de un mesante e mismo
organo que lo dictd o recurrir directamente ante € orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. Ponen fin a la Via administrativa las resoluciones y
acuerdos de los 6rganos y autoridades siguientes:

a) Losdel Pleno, lasdelos acaldes o presidentes, losdelas
comisionesde gobierno, salvo | os casos excepcionaes en que
laley requieralaaprobaci én posterior de otra Administracion
0 cuando proceda la interposicion ante ésta de un recurso en
Vi aadministrativa, en los supuestos de del egacién de compe-
tencias.

b) Las de otras autoridades y érganos en los casos en que
resuelvan por delegacion del Alcalde, Presidente u otros
Organoscuyasresolucionespongan fin alavi aadministrativa.
¢) Las de cualquier otra autoridad u 6rgano, cuando una
disposicion legal lo establezca.

3. El gercicio por los particulares de acciones fundadas en
el Derecho privado o laboral contra las entidades locales
requerira la presentacion previa de una reclamacion en via
administrativa ante la entidad interesada.

Arti culo 138 —Organos especiales para reclamaciones y
I €CUr sos.

1. Las entidades locaes, mediante acuerdo del Pleno, po-
drén crear 6rganacs colegiados de composicién técnica que
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conozcan einformen delos recursos y reclamaciones que se
formulen contra sus actos y acuerdos en materia de gestion
tributaria, sanciones, personal, urbanismo y accién social. La
resolucion final correspondera en todo caso al 6rgano
competente.

2. Periédicamente, dichos érganos elaborardn una memoria
en la que se analice, de manera global, & funcionamiento de
los servicios de la Corporaci6n en relacion con las materias de
las que conozcan, proponiendo en su caso agquellas reformas
de procedimiento y organizacién que considere oportunas.

Arti culo 139. -Reglamentos y ordenanzas.

1. Las disposiciones generales aprobadas por las entidades
locales en € giercicio de la potestad reglamentaria y en €
ambito de su competencia adoptaran la denominacién de
reglamentos, s tuvieren por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de la entidad loca y, en otro caso, la de
ordenanzas.

2. Las ordenanzas y reglamentos de | as entidades locales se
integran en e ordenamiento juri dico con sujecion a los prin-
cipios de jerarqui anormativay competencia.

3. Lo dispuesto en las ordenanzas y reglamentos vinculara
por igua alos ciudadanosy a la entidad local, Sn que pueda
édta dispensar individual mente de su observancia.

Arti culo 140. -Procedimiento de elaboracién de regla-
mentosy ordenanzas.

1. La aprobacion de ordenanzas y reglamentos locales se
gjustara d siguiente procedimiento:

a) Aprobacion inicia por el Pleno dela entidad local.

b) Informacion publica, previo anuncio en la seccion corres-
pondiente del «Boletin Oficial de Aragon» y en d tablén de
anuncios de la entidad del acuerdo de aprobacion inicial, por
e plazo minimo detreinta d as, en que los vecinos e interesa-
dos legitimos podran examinar € expediente y formular
reclamaciones, reparos u observaciones.

¢) Audiencia previa alas asociaciones vecina esy de defen-
sa de los consumidores y usuarios establecidos en su ambito
territorial que esténinscritosen € Registro correspondiente de
asociaciones vecinales y cuyos fines guarden relacion directa
con €l objeto de la disposicion.

d) Resolucién de las reclamaciones, reparos u observacio-
nes y aprobacion definitiva por e Pleno. Si no se hubiera
presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado € acuerdo hasta entonces provisio-
nal.

2. Para la modificacion de las ordenanzas y reglamentos
deberan seguirselos mismos tramites que para su aprobacion.

Arti culo 141. -Entrada en vigor.

1. Losreglamentosy las ordenanzas, incluidos los conteni-
dos normativas de los planes urbani sticos, no produciran
efectos juri dicos en tanto no hayan transcurrido quince d as
contados desde € siguiente a de la publicacion de su texto
integro en € boleti n oficial de la provincia, plazo en € quela
Administracion del Estado o de la Comunidad Auténoma
podrén gercer sus facultades de requerimiento alas entidades
locales, en orden alaanulacion del reglamento u ordenanza.

2. Las ordenanzas fiscal es entraran en vigor una vez que se
haya publicado i ntegramente € acuerdo definitivo y € texto
de las mismas en dicho boletin, a no s que se demore su
aplicacion a una fecha posterior.

Arti culo 142. -Bandos.

1. Los bandos dictados por los alcaldes tendran como
finalidad exhortar a los ciudadanos a la observancia de las
obligaciones y deberes establecidos en las leyes y en las
ordenanzasy reglamentos municipal es, recordarles el conte-

nido preciso de dichas obligacionesy los plazos establecidos
parasu cumplimiento, ad como efectuar convocatorias popu-
lares con motivo de aconteci mientos ciudadanos. Se publica-
ran conforme alos usos y costumbre de lalocalidad.

2. No obstante, en los casos de catastrofe o infortunio
publicos o grave riesgo, |os al cal des podran adoptar las medi-
dasnecesariasy adecuadas, dando cuentainmediataal Pleno.

Arti culo 143 —Conflictos de atribuciones.

1. Losconflictosde atribuciones, positivos o negativos, que
surjan entre 6rganos y entidades dependientes de una misma
Corporacion local seresolveran:

a) Por e Plenoudérganosupremo, si setratadeconflictosque
afecten a6rganaos colegi ados, miembros de éstos, o entidades
dependientes del municipio.

b) Por d Alcalde o d Presidente de la Corporacion, en €
resto de supuestos.

2. El conflicto se resolvera de acuerdo con € siguiente
procedimiento:

a) El érgano que se considere competente reguerira de
inhibicion a que conozca del asunto. En caso de no aceptarla,
suspendera las actuaciones y las remitira inmediatamente,
junto con e requerimiento formulado y su informe, al 6rgano
aque correspondalaresolucion del conflicto, al objeto de que
adopte la decision procedente.

b) En € caso de que un érgano o entidad se consideré
incompetenteparaconocer de un asunto, remitiralasactuacio-
nes al que considere competente, quien decidira acerca de su
competencia en d plazo de ocho das. S se considerase
incompetente remitird de inmediato € expediente, con su
informe, a que corresponda decidir €l conflicto.

Arti culo 144. —-Conflictos de competencia.

1. Los conflictos positivos de competencia planteados entre
entidades locales de Aragon se resolveran con sujecion alas
siguientesreglas:

a) El planteamiento del conflicto corresponderaal Pleno de
laentidad local.

b) Laentidad|ocal queconozcadeun asuntoy searequerida
deinhibicion suspendera las actuaciones 'y resolvera sobre su
competencia.

¢) En el caso de que ambas entidades se declaren competen-
tes, quedara planteado € conflicto positivo de competenciasy
remitiran las actuaci ones respectivas ala Diputacion General
deAragoén. El Gobierno de Aragon resolveralo procedenteen
el plazo de un mes, a propuesta del Consgjero de Presidencia
y Relaciones Ingtitucional es.

2. Andlogo procedimiento a mencionado en € nimero
anterior se seguira s € conflicto fuese negativo.

CAPITULO IV
IMPUGNACI ON DE ACTOS Y ACUERDOS LOCALES
Y EJERCICIO DE ACCIONES

Arti culo 145. -Obligacion de remision de informacion.

1. Las entidades locales remitiran al Departamento de Pre-
sidenciay RelacionesIngditucionales, enlaformay los plazos
determinados reglamentariamente, una copia literal o, en su
caso, un extracto adecuado y suficiente de sus actos y acuer-
dos. Los presidentes de |as entidades y, de forma inmediata,
los secretarios seran responsables del cumplimiento de este
deber.

2. La Diputacion General de Aragon podra solicitar alos
enteslocales ampliacion de lainformacion, que deberd remi-
tirseen e plazo méximo deveinted ashébiles. Hastatanto se
reciba dicha informacién, quedara interrumpido € plazo para
formular € requerimiento o paraimpugnar directamente € acto
0 acuerdo ante la jurisdiccién contencioso-adminidrativa.
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3. La Administracién de la Comunidad Auténoma podra,
ademas, recabar en el ambito de sus competencias y obtener
informacién concreta sobre la actividad de las entidades
locales, afin de comprobar la efectividad de la aplicacion de
la legidacion autondmica, pudiendo solicitar incluso la emi-
sion deinformes, la exhibicion de expedientesy laremision de
copias certificadas de |os mismos.

Arti culo 146. -Reacciénanteinfraccionesdel ordenamiento
juri dico.

CuandolaDiputacion General de Aragon considerequeun
actooacuerdodea gunaentidad local infringeel ordenamien-
to juri dico podra adoptar alguna de las siguientes medidas: a)
Requerir ala entidad local para que anule dicho acto o
acuerdo.

b) Impugnar directamente ante la jurisdiccion contencioso-
adminigrativo € referido acto o acuerdo, una vez recibida la
comunicacion del mismo.

Arti culo 147. -Requerimiento de anulacion.

1. Cuando la Diputacion Genera decida hacer uso del
requerimiento a que se refiere @ apartado a) del arti culo
anterior, deberd formularlo, con invocacion expresa de este
articulo, en d plazo de quince d as habiles a partir de la
recepcion de la comunicacion del acto o acuerdo. El requeri-
miento debera ser motivado y expresar € acuerdo sobre d que
debera resolverse en € plazo maximo de un mes.

2. Si la entidad local no atendiere € reguerimiento en €
plazo sefialado, la Diputacién General podraimpugnar € acto
0 acuerdo ante la jurisdiccion contencioso-administrativa en
d plazo dedos meses, contados desde € vencimiento del plazo
sefialado para la anulaci6n o desde la recepcion de la comuni-
cacion queledirijad entelocal.

Arti culo 148. -Hmpugnacién de actosy acuerdoslocales.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma podra
impugnar ante la jurisdiccion contencioso-administrativa los
actos y acuerdos de las entidades | ocal es:

a) Cuando considere que infringen € ordenamiento juri dico.
b) Cuando excedan de la competencia propia de las entida-
des locales, menoscaben competencias de la Comunidad Au-
ténoma o interfieran su gercicio.

2. Estaran también legitimados paraimpugnarlos los miem-
bros de las Corporaciones locales que hubieran votado en
contra de tales acuerdos.

Arti culo 149. -Hmpugnacién de actos con extralimitacion
competencial.

1. La Diputaciéon General de Aragén podré impugnar direc-
tamente ante la jurisdiccion contencioso-administrativa los
actos y acuerdos de las entidades locales que menoscaben
competencias de la Comunidad Auténoma, interfieran su
gjercicio o excedan de la competencia de dichas entidades, en
€ plazo de quince d as a partir de larecepcién de la comuni-
cacion del correspondiente acto o acuerdo. No obstante, la
Diputacion General de Aragon podra optar por requerir pre-
viamente a ente local en los términos establecidos en €
arti culo 147.

2. La impugnacion deberd precisar la extralimitacion com-
petencial quelamotivay las normaslegal es vulneradas en que
sefunda. S laintegridad y efectividad de los intereses de la
Comunidad Auténoma afectados lo requieren, la Diputacién
Genera de Aragén podra formular peticion expresa de sus-
pension del acto o acuerdo impugnado. De conformidad con
laley de bases de régimen local, si @ Tribunal la considerara
fundada, acordara la suspensién en € primer tramite subsi-
guiente a la presentacion de la impugnacion. Acordada la
suspension, podra d Tribund alzarla en cual quier momento,

entodooen parte, ainstanciadelaentidad local y unavez d da
laAdmini stracion delaComunidad Auténoma, en caso deque
de €ella hubiera de derivarse perjuicio a interés local no
justificablepor las exigenciasddl interés comunitario alegado
en laimpugnacion.

Arti culo 150. —-Suspensi6n cautelar de los actos locales.
Las leyes de las Cortes de Aragén reguladoras de los
distintossectoresdelaaccion plblicapodran establecer quela
aprobaci on de determinados actos o insrumentos de planifi-
cacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
adoptadosen €l gercicioleg timo desuscompetencias, pueda
suspender |a eficacia de actos anteriores, también legi timos,
adoptados por las entidades locales, como medida cautelar y
provisional parala defensa de las competencias de la Comu-
nidad Auténoma.

Arti culo 151 —tmpugnacion por las entidades locales de
actos de otras Administraciones.

L as entidades locales podran impugnar las disposiciones y
actos delas Administraciones del Estado y de la Comunidad
Auténoma que lesionen su autonomi a, tal como ésta resulta
garantizada por la Constitucion y las leyes.

CAPITULOV
INFORMACI N Y PARTICIPACI ON CIUDADANAS

Arti culo 152. —Principios generales.

1. Las Corporaciones locales facilitaran la més amplia
informacién sobre su actividad y promoveran la participacién
de todos los ciudadanos en la vidalocal .

2. Las formas, medios y procedimientos de participacion
guelas Corporaciones establezcan en gjercicio de su potestad
de autoorganizacion no podran, en ningln caso, menoscabar
las facultades de decisién que corresponden a los érganos
representativos regulados por laley.

Arti culo 153. -Relaciones con los ciudadanos.

1. Todoslos ciudadanos, en surelacién con las Corporacio-
nes locales, tendran derecho a

a) conocer, en cualquier momento, e estado de la tramita-
cién delos procedi mientos en los que tengan la condicién de
interesados, y obtener copias de documentos contenidos en
elos

b) identificar alasautoridadesy al personal al serviciodelas
Administraciones publicas bgjo cuya responsabilidad se tra-
miten |os procedimientos;

) obtener copia sellada de los documentos que presenten,
aportandolajunto conlosoriginales, ad como aladevolucion
deéstos, salvo cuando los original es deban obrar en € proce-
dimiento;

d) formular alegacionesy aportar documentos en cua quier
fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que
deberan ser tenidos en cuenta por € 6rgano competente a
redactar la propuesta de resolucién;

€) no presentar documentos no exigidos por las normas
aplicables a procedimiento de que se trate, o que ya se
encuentren en poder de la Administracién actuante;

f) obtener informacién y orientaci 6n acercadelosrequisitos
juri dicos o técnicos que | as disposiciones vigentesimpongan
alos proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan
redizar y sean de competencia municipal;

g) acceder alosregistrosy archivas en los términos previs-
tos en la Ley de Procedimiento Administrativo Coman. La
denegacién o limitacion de este acceso debera verificarse
mediante resolucién motivada;

h) obtener copias y certificaciones acreditativas de los
acuerdos de las Corporaciones local es;
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i) ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y
funcionarios, que habran de facilitarles € gercicio de sus
derechosy e cumplimiento de sus obligaciones;

j) obtener resolucion expresa de cuantas solicitudes formu-
len en materias de competencia de las entidades locales, o0 a
gue selescomunique, en su caso,. |os motivos parano hacerlo;
k) exigir responsabilidades de las Corporaciones localesy del
personal asuservicio, cuandoad correspondalega mente, y

[) requerir ala entidad local interesada e gjercicio de las
accionesy recursosnecesariosparaladefensadesusderechos.

2. Los reglamentos y ordenanzas locales, ad como los
Planes Generales de Ordenacion Urbana, con su documenta-
cién completa, podran ser consultados en cualquier momento
por todos los ciudadanos.

3. Las Corporaciones locales en cuyo territorio esté genera-
lizado o0 sea predominante € uso de una lengua o modalidad
lingli stica propia, ademas del castellano, podran regular y
admitir también su utilizacion por los vecinos en los escritos
que les dirijan.

Arti culo 154. -Asistencia a las sesiones.

1. Lassesiones del Pleno delas Corporaciones locales seran
publicas. Igualmente o seran las dela Comision de Gobierno
en e debate y votacion de los asuntos en los que actle por
delegacion del Pleno. Podrén tener acceso a las mismas los
medios de comunicacion parad gercicio de su funcién, enlas
condiciones quefije € Reglamento organico o, en su defecto,
laAlcada

2. A las sesiones de la Comisién de Gobierno y de las
Comisiones informativas podra convocarse, a los solos efec-
tos de escuchar su parecer o recibir su informe respecto de un
tema concreto, a representantes de las asociaciones vecinales
o0 entidades de defensa de intereses sectoriales.

3. Podrén ser publicas las sesiones de los demés érganos
complementari os que puedan ser establecidos, en los términos
gue prevean los reglamentos o acuerdos plenarios por los que
serijan.

Arti culo 155. -Medios de participacion ciudadana.

Las Corporaciones locales facilitaran |la participacién ciu-
dadana a través de los distintos medios a su acance y, en
especial, en las formas Sguientes:

a) remisién a los medios de comunicacion social de la
localidad de las convocatorias y 6rdenes del d ade las sesio-
NEs,

b) difusion adecuaday suficiente de las exposiciones publi-
cas de actuaciones y proyectos deinterésy repercusion social,

¢) oficinas de informacién a ciudadano eimplantacion de
medios tecnol dgicos que la faciliten.

Arti culo 156. —Asociaciones de vecinos.

1. Las asociaciones constituidas para la defensa de los
intereses generales 0 sectoriales de los vecinos tendrén la
consideracion de entidades de participacion ciudadana, siem-
pre que estén inscritas en el Registro municipal de asociacio-
nes municipal es.

2. Enrelacion con  municipio, las asociaciones podran: a)
recabar informacion directa de los asuntos que sean de su
interés;

b) elevar propuestas de actuacién en € ambito de las
materias de competenciamunicipal, y

c¢) formar parte de los érganos de participacion e intervenir
en las sesiones del Pleno y de las comisiones de estudio,
informe o consulta, de acuerdo con lo dispuesto en & Regla-
mento organi co.

3. Losmunicipios, deacuerdo con sus posibilidades econ6-

micas, podrén conceder ayudas econdmicas a las asociacio-
nes. La asignacion de ayudas se efectuara con criterios obje-
tivos, deacuerdo con laimportanciay representatividad delas
asociaciones.

Arti culo 157. -Consultas populares.

1. Los acaldes, previo acuerdo del Pleno por mayori a
absoluta, podrén someter a consulta popular los asuntos dela
competenciapropiamunicipal y de caracter local que sean de
especial importancia para los intereses de los vecinos, salvo
losrelativos alas haciendas local es.

2. El Alcalde sometera a Pleno las solicitudes de consulta
popular cuando se suscriban por un ndmero de vecinos que,
como mi nimo, sea

a) € 20% de los habitantes en poblaciones de menos de
5.000 habitantes.

b) 1.000 habitantes mas el 10% de los habitantes que
excedan delos 5.000, en las poblaciones de 5.000 a 100.000
habitantes.

¢) 10.000 habitantes mas € 5% de los habitantes que
excedan de los 100.000, en poblaciones de méas de 100.000
habitantes.

3. En todo caso, la autorizacion de la convocatoria de
consulta popular se gjustara alas siguientesreglas:

a) laCorporacién loca remitird ala Diputacion Genera de
Aragoén unacopialiteral del acuerdo adoptado por € Plenodel
Ayuntamiento, la cua contendra los términos exactos de la
consulta;

b) EI Gobierno de Aragén enviarala solicitud municipal a
Gobiernodd Estado, alaqueadjuntara, en sucaso, uninforme
sobre la conveniencia de efectuar la consulta, a la vista del
interés general, y

c) correspondera a Gobierno del Estado autorizar la con-
sulta

4. Una vez concedida la autorizacion, € Ayuntamiento
convocara la consulta popular. La convocatoria contendra el
textoi ntegro de la disposicién o decisién objeto de consultay
expresara claramente la pregunta o preguntas que deba res-
ponder e cuerpo electoral. Asimismo, fijara la fecha de la
consulta, quehabrade celebrarse entrelostreintay |os sesenta
d as posteriores a la publicacion de la convocatoria en €
«Boletin Oficial de Aragén». EI Ayuntamiento procederd,
igualmente, asu difusion através delos medios de comunica-
cion local.

5. El Ayuntamiento adoptard las medidas necesarias para
garantizar € derecho de participacion detodoslos electoresy
latransparencia de la consulta.

CAPITULO VI
RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

Seccién 12
DI SPOSICIONES GENERALES

Arti culo 158. —Principios de relacion.

1. Lasrelaciones entre la Administracién de la Comunidad
Autonomay lasentidades|ocalesde Aragon seadecuaranalos
principios de coordinacion, cooperacion, asistencia e infor-
macion mutua y respeto de los ambitos competenciales res-
pectivosal objetodealcanzar lamaximaeficaciaen lagestion
administrativaa servicio de los ciudadanos.

2. Las entidades locales articularan y potenciaran susrela
ciones mutuas a través de la cooperacion y colaboracion al
objeto de acanzar una mayor eficacia y rentabilidad en la
gestion de sus respectivos intereses.

Arti culo 159. -Acceso a la informacion.
1. Lasentidades|ocales, para€el gercicio de sus competen-
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cias, podran solicitar lainformacion que dispongala Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma en cuantos asuntos les
afecten, por § mismas o0 a través de las federaciones o
asociaciones que legalmente se constituyan parala defensa de
sus intereses.

2. La Administracion dela Comunidad Auténoma facilitara
el acceso de los representantes de las entidades locales a la
informacién sobre los instrumentos de planificacion, progra-
macion y gestion de obras y servicios o cualesquiera otros
instrumentos de accién administrativa que les afecten directa-
mente.

Arti culo 160. —Relaciones de cooperacién y asistencia.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma impul sa-
ra la prestacion de servicios de asistencia y cooperacion
juridica, econdmica, administrativa y técnica, bien directa-
mente o através delas diputaciones provincialesy, en su caso,
delas comarcas al objeto de potenciar la capacidad de gestion
de las entidades locales, a través de los instrumentos que
estime adecuados.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma y las
entidades locales podran celebrar convenios de cooperacion o
congtituir consorcios para la gecucion de obras y prestacion
de servicios de interés comun.

Seccion 22

Coordinacion, gestion integrada y subrogacion

Articulo 161 -Pe la coordinacion de la actividad de las
entidades locales.

1. Lasleyes de la Comunidad Auténoma reguladoras de los
diferentes sectores de la accion publica podran atribuir a la
Diputacion General lafacultad de coordinar laactividad delas
entidades locales mediante planes sectoriales de coordina-
cién, cuando la coherencia de las actuacion de las diferentes
Administraciones publicas no pueda acanzarse mediante
técnicas de cooperaci én voluntaria o éstas resulten insuficien-
tes por tratarse de actividades o servicios | ocal es que trascien-
dan d interés propio de las entidades locales, incidan o
condicionen los dela Administracién autonémica.

2. Dichasleyes sectorial es deberan precisar con € suficiente
detalle las condiciones y li mites particulares de la coordina-
cién, ad como las modalidades de control.

3. Los planes sectori ales contendran las sigui entes determi-
naciones:

a) Objetivosy prioridadesdelaaccién plblicaen lamateria
correspondiente.

b) Basesgeneral esde actuaci 6n paraprogramar, financiary
gjecutar las actividades coordinadas.

4. En € procedimiento de elaboracion de los planes secto-
riales de coordinacion se garantizara la participacion de los
entes locales interesados. Una vez que se encuentren redacta-
dos, se someteran a informe del Consgjo Loca de Aragon y
seran aprobados por decreto, a propuesta del Consgero co-
rrespondiente.

5. Las entidades locales g erceran sus competencias o pres-
taran susservicios de acuerdo con las previsiones delos planes
sectoriales de coordinacion.

Arti culo 162. -Procedimientos de gestion coordinada.

1. Cuando la naturaleza de una actividad publica hiciera
muy difi cil o inconveniente una atribucién diferenciada de las
facultades gjecutivas sobre una materia, las leyes reguladoras
delosdistintos sectores delaaccidn publica podran integrar €
giercicio delasatribuciones delos enteslocales en actuaciones
o procedimientos de gestién coordinada con la Administra-
cion dela Comunidad Auténoma. En este caso, la resolucion
finad correspondera a ésta Ultima, pero serd necesaria la

intervencion de la entidad local afectada mediante e tramite
deinforme previo, de conformidad con lo establecido por la
correspondiente ley sectorial.

2. Cuando, no obstante lo dispuesto en € parrafo anterior,
exista concurrencia de competencias gjecutivas de la Admi-
nistracionlocal y laComunidad Auténomasobre unamateria,
la Diputacion General y las entidades locales podran acordar
e establecimiento de procedimientos de gestion coordinada.
Ello sera especia mente aplicable enrelacion con lasautoriza-
ciones que los particulares deban obtener de aquellas Admi-
nistraciones publicas para la realizacion de actividades en
materia de urbanismo, medio ambiente y actividades clasifi-
cadas, patrimonio historico u otrasanal ogas. En estos casos, €
procedi miento degestion coordinadacomportaralareduccion
de las diversas autorizaciones administrativas a una Unica de
la Administraci én autonémicao municipal. LasdemasAdmi-
nistraciones que no hayan adoptado la resolucion final debe-
raninformar con caracter previoenrelacioncon e gerciciode
Sus competencias propias.

3. Enlos procedi mientos rel ativos a conces ones o autoriza-
cionesrelativasa dominiopublicoy, al margen delasobliga
ciones establecidas para la Administracién estatal en lanor-
mativa basica vigente, la Administracion de la Comunidad
Auténoma, en € gercicio de suscompetencias, debera solici-
tar e informe previo de los municipios en cuyo territorio se
encuentre situado antes de resolver.

Arti culo 163. —Subrogacion en € gercicio de las compe-
tenciaslocales.

1. Cuando una entidad local no gerza las competencias y
funciones o preste los servicios alos que esta obligado por la
ley y esteincumplimiento afecte a ejercicio de competencias
delaComunidad Auténomay cuya cobertura econdémica este
legal o presupuestariamente garantizada, la Diputacion Gene-
ral de Aragon adoptara las medidas necesarias parala g ecu-
cién subsidiaria de las competencias local es.

2. LaDiputacion Genera de Aragon g ecutard subsidiaria-
mentelacompetencialocal, a propuestadel Departamento de
Presidenciay Relaciones Ingtitucionales, sempre que previa-
mentee enteloca nohayaegjercido su competenciao cumpli-
do su obligacién dentro de un mes contado desde € requeri-
miento gque le haya hecho dicho Departamento.

Seccién 32
RELACIONES ENTRE LAS ENTIDADES LOCALES

Arti culo 164. -Convenios entre entidades locales.

1. Lasentidades|ocales de Aragon podran cooperar entred
através de convenios o acuerdos que tengan por finalidad la
gecucion en comin de obras, la prestacién de servicios
comunes o |a utilizacion conjunta de bienes o instalaciones.

2. Dichos convenios o acuerdos contendran los derechos y
obligaciones de las partes suscribientes, las indicaciones
oportunas sobre duracion y disolucion y determinaran los
mecanismos a utilizar parala realizacion de las actuaciones
conjuntas y la resolucion de los conflictos que pudieran
plantearse.

3. Las entidades locales altoaragonesas podran establecer
relaciones de cooperaci6n con las entidades | ocales francesas
en los términos previstos en los tratados de cooperacion
transfronterizay normas gque los desarrollan.

Arti culo 165. -Federaciones y asociaciones.

1. Lasentidadeslocal es podran asociarse en federaciones o
asociaciones para la proteccion y promocion de susintereses
comunes.
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2. Dichas organizaciones tendran personalidad y capacidad
juridica plena para € cumplimiento de sus findidades y se
regiran por susestatutos, que habran de prever necesariamente
los aspectos siguientes:

a) Denominacién de la organizacion.

b) Determinacion de sus finalidades.

c) Organos de gobierno, que seran representativos de las
entidades |ocal es asociadas.

d) Régimen de funcionamiento y sistemas de adopcién de
acuerdos.

€) Procedimiento deadmisi 6n denuevos miembrosy pérdi-
da dela condicién detales.

f) Derechos de las entidades locales asociadas que, en todo
caso, han de incluir su participacién en las tareas asociativas.
g) Recursos econémicos y su gestion.

3. Estas federaciones y asociaciones podran, en € ambito
propio de sus funciones, celebrar convenios con las distintas
administraciones publicas.

Arti culo 166. —Participacion de federaciones y asociacio-
nes municipales en 6rganos de la Diputacion General de
Aragon.

1. Las federaciones 0 asociaciones designaran, en propor-
cion a su implantacion en la Comunidad Auténoma, los
representantes de las entidadeslocales en los organismos dela
Administracion dela Comunidad Auténoma que se creen, que
sean de ambito general y que hayan de incluir representacion
dela Administracion local.

2. Las federaciones o asociaciones gozaran de las subven-
ciones y ayudas econémicas que se establezcan en los presu-
puestos de la Comunidad Auténoma.

Seccién 42
EL Conseio LocaL DE ARAGON

Arti culo 167. -Naturaleza y composicion.

1. El Consgio Local de Aragén es d érgano permanente de
colaboracion entre la Diputacion General de Aragén y las
entidades |ocal es aragonesas.

2. Dicho érgano, adscrito a Departamento de Presidenciay
Relaciones Ingtitucionales, tendra caracter deliberante y con-
sultivo. El Consgjo establecera sus propias normas de funcio-
namiento.

3. Estara integrado, bgjo la presidencia del Consgjero de
Presidenciay Relaciones Ingtitucionales, por un nimero igual
derepresentantes de la Diputacion Genera de Aragény delos
entes locales.

4. Ladesignacion de los representantes de los entes locales
correspondera a sus asociaciones o federaciones, de acuerdo
con su representatividad.

Arti culo 168. -Funciones.

1. El Consgo Local de Aragén emitird informe sobre los
anteproyectos de leyes de la Comunidad Auténoma que afec-
ten a la estructura y organizacién de la Administracion local
aragonesa.

2. Asimismo, podran corresponderle las siguientes funcio-
nes.

a) efectuar propuestas sobre criterios generales en materia
de atribucién de competencias a las entidades locales, delega-
ciones, encomiendas de gestion y dispensa de servicios, ad
como informar en los supuestos de transferencia de competen-
cias,

b) elaborar propuestas sobre los criterios generales de las
relaciones econdmico-financieras entre la Diputacién Gene-
ral de Aragon y la Administracion local aragonesa, y

¢) cuaesquiera otras que le atribuyan las leyes.

TITULO VI
BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULOI
D1sPOsICIONES GENERALES

Arti culo 169. -Bienes de las entidades locales.

1. El patrimonio delasentidades| ocal esesté consti tui do por
€ conjunto de bienes y derechos que les pertenezcan.

2. Los bienes de las entidades locales son de dominio
publico o patrimoniales.

Arti culo 170. -Bienes de dominio publico.

1. Son bienes de dominio plblico los destinados aun uso o
servicio publico, ad como los comunales.

2. Son bienes de uso publicolocal loscaminosy carreteras,
plazas, calles, paseos, parques, fuentes, canaes, puentesy las
obras publicas de aprovechamiento o utilizacion generales
cuya conservacion y polid a sean de la competencia de la
entidad local.

3. Son hienes de servicio publico los destinados al cumpli-
miento de fines publicos de competencia de las entidades
locales, tales como las Casas Cond storiales, mataderos, mer-
cados, lonjas, hospitales y centros asistenciales, museos y
centros culturaes, y, en generd, los inmuebles en que se
alojen sus érganos y servicios de todo tipo.

4, Tienen la consideracion de comunales aquellos cuya
utilizacion, aprovechamiento y disfrute correspondeal comdn
delos vecinos.

Arti culo 171 -Bienes patrimoniales o de propios.

Son bienes patrimoniales o de propios los que, siendo
propiedad delaentidad local, no estén destinados directamen-
teal uso publico ni afectados aalgun servicio pablico ni sean
comunales.

Las parcelas sobrantes no susceptibles por § de un uso
adecuadoylos bienesno utilizablestienenlaconsideracion de
bienes patrimoniales.

Arti culo 172. -Régimen juri dico.

1. Los bienes de dominio pablico, mientras conserven este
caracter, son inalienables, inembargables eimprescriptiblesy
no estan sujetos a tributo a guno.

2. A los bienes comunales les sera aplicable € régimen
juri dico delos bienes de dominio publico, sin perjuicio delas
normas esped ficas que regulen su aprovechamiento.

3. Los bienes patrimoniales se rigen por su legislacion
esped ficay, en sudefecto, por lasnormasdeDerecho privado.

Arti culo 173 —Prerrogativas.

1. Lasentidades|ocal esgozan, respecto de sushienes, delas
siguientes prerrogativas.

a) ladeinvestigar lasituacién delos que se presuman de su
propiedad para determinar su titularidad;

b) la de recuperar por § mismas su posesién en cuaquier
momento cuando se trate de los de dominio publico y, en €
plazo de un afio, los patrimoniales;

c) lade promover y gjecutar € dedlinde entre los bienes de
su pertenenciay los de los particulares, cuyos limites fueren
imprecisos o sobre los que existieren indicios de usurpacion;
d) gercer la potestad sancionadora para la defensa de su
patrimonioy paraasegurar laadecuada utilizacién del mismo,

€) d desahucio administrativo, cuando se extingan los
derechos constituidos sobre bienes de dominio publico en
virtud de autorizacion, concesion o cualquier otro ti tulo.

2. Las entidades locales tienen la obligacion de gercitar
todoslos medi os, accionesy recursosen defensade sushienes
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y derechos. Cualquier ciudadano podrarequerir ese gercicio
alaentidad local interesada.

3. Las entidades locales no podran allanarse alas demandas
judiciales que afectaren a dominio y demas derechos reales
integrantes de su patrimonio.

Arti culo 174. -Adquisicion de bienes.

1. Lasentidadeslocal estienen capacidad juri dicaplenapara
adquirir y poseer bienes de todas clases.

2. Laadquisicion podratener lugar:

a) por atribucion legal;

b) ati tulo oneroso, atravésde contratoy por expropiacion;

c) por herencia, legado o donacion;

d) por prescripcion;

€) por ocupacion, y

f) por cualquier otro modo leg timo conforme a ordena-
miento juri dico.

3. La adquisicion de hienes a titulo oneroso exigira €
cumplimiento de las normas sobre contratacion. Tratandose
de bienes inmuebles se exigira, en todo caso, informe previo
pericial de su valor. La expropiacion se regird por su normar
tiva esped fica.

4. Cuando la adquisicién de bienes ati tulo gratuito llevare
angja alguna condicion o carga, solo podra aceptarse previo
expediente en que se acredite que e vaor del gravamen
impuesto no excede del valor de lo que se adquiera.

Arti culo 175. -tnventario.

1. Las entidades |ocales estan obligadas a formar inventario
valorado de todos los bienes y derechos que les pertenecen,
gue sera objeto de actualizacion continua y se rectificara
anuamente, comprobandose siempre que se renueve la Cor-
poracion.

2. De las rectificaciones anuaes del Inventario debera
remitirse copia ala Diputacion Genera de Aragon.

Arti culo 176. —nscripcién.

1. Las entidades locales deberan inscribir en @ Registro de
la Propiedad sus bienes inmuebles y derechos reales, confor-
me alo dispuesto en la legidacién hipotecaria.

2. Paralainmatriculacion de sus bienes serd suficiente a tal
efecto lacertificacion que, con relacion al inventario aprobado
por la respectiva Corporacion, expida € secretario, con €
visto bueno del Alcalde o Presidente, y que produciraiguales
efectos que una escritura publica

CAPITULOII
REGIMEN DE APROVECHAMIENTO Y DISPOSICI ON

Arti culo 177. -Cambio de calificacion juri dica mediante
alteracion expresa.

1. Ladlteraciondelacdificacion juri dicadelosbienesdelas
entidades |ocales requiere expediente en € que se acrediten su
oportunidad y legalidad.

2. El expediente habra de ser resuelto por € Pleno de la
Corporacion, previainformacion pablica por plazo de un mes.
Si laateracion delacdificacion juri dicaserefiere abienesde
dominio publico, € acuerdo habra de adoptarse por mayori a
absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion.

3. Las mutaciones demanial es consistentes en un cambio del
sujeto o del destino de los bienes de dominio publico sin que
pierdan su naturaleza juri dicarequeriran acuerdo de la Corpo-
racion local en que se acredite la utilidad publica de la
alteracion.

Arti culo 178. -Alteraci6n técita.
1. No obstantelo dispuesto en € arti culo anterior, laaltera-
cion delacalificacion juri dicay laafectacion delosbienesal

dominio publico se produce automati camente en los siguien-
tes supuestos:

a) aprobaci on definitivadelos planes de ordenaci énurbana
y de los proyectos de obras y servicios,

b) adscripci6n de bienes patrimonialespor masdeveinticin-
Co aflos a un uso o servicio publico, o a aprovechamiento
comund, y

C) adquisicion por cesion obligatoria con € fin de ser
destinados al uso publico o a la prestacion de un servicio
publico determinado.

2. La afectacion de bienes a un uso o servicio publico o
comunal seentendera producida, sin necesidad deactoformal,
cuando la entidad local adquiera por usucapion bienes desti-
nadosal uso oserviciopublicooal aprovechamiento comunal.

Arti culo 179. -D esafectacién de bienes comunales.

1. Los bienes comunales que por su naturaleza intri nseca o
por otras causas no hubieren sido objeto de disfrute de esta
indoledurante masde diez afios, aunque en alguno de ellos se
haya producido acto aislado de aprovechamiento, podran ser
desprovistosde su caracter comunal y calificados como patri-
monialesmedianteacuerdo delaentidadlocal respectiva. Este
acuerdorequerird, previainformacion piblica, e votofavora-
ble de la mayori a absoluta del nimero legal de miembrosde
la Corporacién y posterior aprobacion del Consgjero de Pre-
sidenciay Relaciones|nstitucional esdel GobiernodeAragon.

2.Enestoscasos, s fueran susceptiblesde aprovechamiento
agri cola, depastoso deotro tipo, su destino preferente sera su
arrendamiento alos vecinos del municipio, bien individual -
mente, bien agrupados en cooperativas 0 sociedades que
permitan larentabilidad de su explotacion.

Arti culo 180. -D esafectaci én de comunal es para su poste-
rior cesion.

1. La desafectacién de bienes comunales para la posterior
transmision del dominio ati tulo oneroso o gratuito o para su
permuta con otros bienesinmuebles requerira acuerdo inicial
debidamente motivado en que sejustifique & interés munici-
pal, informaci én publica por plazo de un mes, resolucion de
reclamaciones y aprobacion provisional por mayori a de los
dos tercios del nimero legal de miembros de la Corporacion
y aprobacion del Gobierno de Aragon, con declaracion dela
utilidad pablica o social del fin que mativalatransmision.

2. Los mismos requisitos serén necesarios para la desafec-
tacién de bienes comunales con motivo delacesion de uso de
losmismosparaunafinalidad deinterésgeneral del municipio
aotra Administracién publica o entidad privada sin animo de
lucro.

3. Los acuerdos de cesion de uso y de transmision del
dominio de bienes comunal es desafectados deberan incluir
siempre una clausula de reversiéon para € supuesto de que
desaparezcan los fines que los motivaron o se incumplan las
condi ciones aque estuviesen sujetos. Producidalareversion,
en su caso, volverdn a formar parte del patrimonio de la
entidad local correspondiente como bienes comunales.

Arti culo 181. -Adscripcidny aportacion de bienesa orga-
nismos, entidades 'y sociedades locales.

1. Lasentidades|ocales podran adscribir directamente asus
organismos auténomas los bienes y derechas necesarios para
e cumplimiento de susfines.

Los bienesy derechos adscritos conservaran la calificacion
jur dicaoriginaria que les corresponda como bienes del patri-
monio de la entidad local, sin que los organismos que los
reciban adquieran su propiedad, atribuyéndosel es Gnicamente
facultades en orden a su conservacién y utilizacion para €
cumplimientodelosfinesquesedeterminen enlaadscripcion.

2. Lasentidadeslocal espodran aportar directamente bienes
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patrimoniales, derechos concesionales y otros derechos rea
les, previa su valoracion técnica, alas sociedades creadas por
ellas 0 en las que tengan participacion, para la prestacion de
servicios y gjercicio de actividades econdémicas.

Arti culo 182 -Aprovechamiento delosbienesde usoy de
servicio publico.

1. Lautilizacién delos bienes de uso publico podra adoptar
las siguientes modalidades:

a) uso comun, general o especial, y

b) uso privativo.

2. El uso comuin general es aguel que puede gercer libre-
mente cuaquier ciudadano utilizando e bien de acuerdo con
su naturalezay con las disposiciones que |o reglamenten.

3. El uso comun especial es aquel en que concurren circuns-
tancias singulares de intensidad, peligrosidad u otras smila
res. Podra sujetarse alicencia, de acuerdo con lanatural eza del
bien y sus ordenanzas reguladoras. Estas licencias seran de
caracter temporal, siendo revocables, en todo caso, por razo-
nes de interés publico.

4. El uso privativo es aquel por € que se ocupa una porcién
del dominio publico de modo que se limita o excluye la
utilizacion por parte de otros interesados. Esta sujeto a conce-
sion administrativa cuando requiera la implantacion de insta-
laciones fijas y permanentes. En otro caso, podra sujetarse a
meralicencia.

5. Lautilizacion de los bienes de servicio publico seregira
por € reglamento del correspondiente servicio.

Arti culo 183, -Aprovechamiento delos bienes comunales.

1. Lasentidadeslocal esvel aran por lapuestaen produccion,
mejoray aprovechamiento de sus bienes comunales.

2. El aprovechamiento y disfrute de los bienes comunales se
efectuara preferentemente en régimen de explatacion colecti-
va o comunal.

3. Cuando este aprovechamiento y disfrute genera simulta-
neo de bienes comunales fuere impracticable, regira la cos-
tumbre u ordenanza local, a respecto, y, en su defecto, se
efectuaran adjudicaciones de lotes 0 suertes a los vecinas, en
proporcién directaal niUmero defamiliaresasu cargo einversa
a su situacién econdmica.

Las ordenanzas locales podran establecer condiciones de
residencia habitua y efectiva y de permanencia en € munici-
pio para acceder a su disfrute, a3 como los requisitos que
consideren necesarios para acreditar € hecho del cultivo en
formadirectay personal y las modalidades del mismo. S estas
condiciones supusieran la exclusién de determinadas vecinos
ddl aprovechamiento, las ordenanzas seran aprobadas por €
Gobierno de Aragén, previo dictamen dela Comisién Juri dica
Asesora.

4. S estaforma de aprovechamiento y disfrute fueraimpo-
sible, d Gobierno de Aragon podra autorizar su adjudicacion
en plblica subasta, mediante precio, dando preferencia en
igualdad de condiciones alos postores que sean vecinos.

5. En casos extraordinarios, por acuerdo municipal adopta-
do por la mayori a absoluta legal de miembros de la Corpora-
cion, podra fijarse una cuota anual que deberan abonar los
vecinos por la utilizacion de los lotes que se les adjudiquen,
para compensar estrictamente los gastos que origine la custo-
dia, conservacién y administracion delos bienes.

Arti culo 184. -Utilizacion de los bienes patrimoniales.

1. Corresponde alas entidades locales regular la utilizacion
de sus bienes patrimoniales, de acuerdo con criterios de
rentabilidad. Su utilizacion podra realizarse directamente por
laentidad o convenirse con los particulares.

2. El arrendamientoy cualquier otraformade cesion de uso
delos bienes patrimoniales seregiran por lanormativaregu-

ladora de la contratacion. Sera necesaria la redizacion de
subasta publica, siempre que la duracién de la cesion sea
superior acinco afos o su precio exceda del cinco por ciento
delos recursos ordinarios del presupuesto.
Excepcionalmente, y de forma justificada, podra hacerse
por concurso, aun cuando € plazo de cesion sea superior a
cinco afos y su precio exceda del cinco por ciento de los
recursos ordinarios, cuando el arrendamiento o cesién de uso
tenga por objeto el fomento de actividades de caracter econé-
mico y € destino del uso de los bienes patrimoniales sea la
implantacion o gercicio de actividades propiamente econé-
micas que redunden notoriamente en la satisfaccion de nece-
sidades de interés general de los vecinos.

Entodo caso, € usuario habra de sati sfacer un precio queno
podra ser inferior al seis por ciento del valor en venta de los
bienes.

3. No obstante 1o dispuesto en € apartado anterior, las
Corporaciones locales podran tener en cuenta motivos que
hagan prevalecer criterios de rentabilidad social sobrelosde
rentabilidad econémica, en aquellos casos en que € uso del
bien se destineala prestacion de servicios sociales, activida-
des culturales y deportivas y otras analogas que redunden en
beneficio de los vecinos. En estos supuestos podran ceder el
uso delos bienes patrimonial es directamente 0 por concurso,
de formagratuita o con la contraprestacion que pueda conve-
nirse, a otras Administraciones y entidades piblicas o priva-
das sin animo de lucro para su destino a fines de utilidad
publica o de interés social. El acuerdo debera determinar la
finalidad concreta a que habréan de destinarse los bienes, €
plazo de duracion, o su caracter de cesidn en precario.

Arti culo 185. -Regulacién de aprovechamientos esped fi-
cos de los bienes de |as entidades |ocales.

1. Lasentidades|ocales podran establecer, mediantelacorres
pondiente ordenanza, un régimen esped fico de los aprovecha
mientos derivados de sus bienes o derechos, incluidos, entre
otros, los aprovechamientos micolégicos, las plantas arométi-
cas, la caza, los pagtos y otros semegantes, sin perjuicio de lo
dispuesto en lalegidacion sectoria correspondiente.

2. Dicho régimen esped fico podra consistir en € acotado de
determinadosterrenosy laregulacién del acceso a su aprove-
chamiento.

3. Lasentidades| ocales podran convenir con otrasAdminis-
tracionesy con los particulares lainclusion de terrenos de su
propiedad en estos reg menes esped ficos con € objeto de
lograr unameor ordenacién y explotaci 6n detal esaprovecha-
mientos y garantizar la preservacion del medio natural.

Arti culo 186. —Futela sobre los actos de disposicion de
bienes.

1. Todaenajenacion, gravamen o permutade bienesinmue-
bleshabrade comunicarsealaDiputacién Genera de Aragon.
Si suvalor excediera del 25% de |os recursos ordinarios del
presupuesto anual delaCorporacion, requerira aprobacién de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

2. Entodaenajenaci dn ocesion seraprecisoinformepericial
previo que acredite la val oracion delos bienes.

Arti culo 187. -Cesiones gratuitas.

1. Los bienes inmuebles patrimoniales no podran cederse
gratuitamente, salvo a entidades o ingtituciones publicas e
instituciones privadas de interés publico sin &nimo de lucro,
siempre que los fines que justifiquen la cesién redunden en
beneficio de los habitantes del término municipal.

2. En todo caso, la cesion debera efectuarse para una
finalidad concretaquelajustifique con fijacion del plazo para
Ilevarlaacabo, produciéndoselarevers én automaticaen caso
de incumplimiento o falta de uso del mismo.
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Arti culo 188. —Enajenacion debienespatrimonialesafti tu-
[0 oneroso.

1. Las engjenaciones de hienes patrimoniales habran de
realizarse, como regla general, por subasta publica, salvo que
se trate de una permuta o de otros supuestos previstos legal-
mente.

2. Las parcelas sobrantes y los bienes no utilizables podran
ser enajenados por venta directa, con arreglo a su valoracion
pericial.

3. Lacesion dehbienesdel patrimonio municipal del suelose
ajustara a su normativa esped fica.

4. En aquellos casos en que la engjenacion se refiera a
terrenos o parcelas incluidas en poli gonos industriales, resi-
denciales, agri colas o0 ganaderos, promovidos por la entidad
local parafacilitar € establecimiento de las correspondientes
actividades, podra aprobarse una ordenanza o pliego de con-
diciones que fije las clausulas generales a que se sujete su
engjenacion, convocando subasta para la misma. En relacion
con aquellas parcelas y terrenos que queden inicialmente
desiertos, podra establecerse que quede abierta la posibilidad
de engjenacion directa a cualquier interesado que cumpla las
condiciones establecidas. En caso de que se pretenda una
vigencia de dichas condiciones superior d afio, deberén esta-
blecerse las previsiones autométicas de actualizacion en cuan-
to a precio y otros aspectos en que sea conveniente.

5. Las viviendas de promocion publica municipal se adjudi-
caran con arreglo a su normativa esped fica, atendiendo a
criterios de caracter social.

6. Los ingresos obtenidos por la engjenacién de bienes no
podran destinarse a financiar gastos corrientes.

Arti culo 189. -Permutas.

1. La permuta de bienes patrimonial es requerira expediente
en que se acredite la necesidad o conveniencia de efectuarlay
la equivaencia de valores entre los bienes. La permuta podra
también efectuarse 5 la diferencia de valores entre los bienes
no es superior al 50% del que tenga € valor mas ato y se
establece la compensaci 6n econdmi ca pertinente.

2. Podra acordarse la permuta de un bien presente por otros
defuturo o cuya exi stencia no sea actual pero pueda presumirse
racionamente, siempre que € bien futuro sea determinable o
susceptible de determinacion. En todo caso, deberan estable-
cerse los requisitos y garanti as adicionales que aseguren €
buen fin de la operaci6n convenida, entre ellos € término para
laconsumacion del contrato, € cua se entendera no perfeccio-
nado s no llega a ser realidad € bien objeto del mismo, sin
perjuicio de otras clausulas resolutorias o penales que puedan
pactarse.

Arti culo 190. -Enajenaciones de bienes historicoso artl s
ticos.

Cuando se trate de engjenaciones 0 gravamenes que se
refieran amonumentos, edificios u objetos deindole arti gica
0 historica, serd necesario € informe previo del érgano estatal
0 autondémico competente, de acuerdo con lalegidacién sobre
patrimonio histérico y arti stico.

Arti culo 191. -Montes propiedad de lasentidades locales.

1. Las entidades locales tendran la facultad de explotar los
montes de su propiedad y realizaran d servicio de conserva
ciéon y fomento de los mismos, todo ello con arreglo a lo
establecido en la legidacion esped fica sobre montes y apro-
vechamientos forestal es.

2. Corresponde a las entidades locales la repoblacion fores-
tal, ordenacion y mejora de los montes de su pertenencia, con
la intervencion de la Diputacion General de Aragén en los
planes y trabajos correspondientes en e gercicio de sus
competencias.

3. Las entidades locales podran establecer acuerdos y con-
venioscon laDiputacion Genera de Aragon paraestablecer la
colaboracién y cooperacion necesarias parala mejora de los
montes.

Arti culo 192. -Fomento de la reforestacion.

1. Podrén cederse en uso parcelasdeterrenosno catal ogados
como de utilidad publicadel patrimonio municipal afavor de
vecinos para plantar arbolado en régimen de explotacion
directa, aunque su disfrute haya de durar mas de diez afios.

2. Dichas cesiones habran de ser acordadas por € Ayunta-
miento en Pleno, con € voto favorable delamayori aabsoluta
del nimero legal de miembros de la Corporacion.

3. Los vecinos cesionarios se haran, en su caso, duefios del
arbolado que cultiven, y durante los cinco afios primeros
podran acotar |as parceas plantadas para preservarlas de los
ganados. Si esta acotacion perjudicara aprovechamientos co-
munales y hubiera reclamaciones de vecinos, quedard en
suspenso la cesiéon hasta que sobre ella recaiga nuevamente
acuerdo del Ayuntamiento en Pleno.

TITULO VII
ACTIVIDADES, OBRAS, SERVICIOS Y CONTRATACI N

CAPITULOI
INTERVENCI O\ ADMINISTRATIVA EN LA ACTIVIDAD PRIVADA

Arti culo 193. -Sujecion a autorizacionesy licencias.

1. Lasentidadeslocalespodran exigir alosciudadanosy las
entidades publicas o privadas|a obtencién de las autorizacio-
nes o licencias previas a gercicio de su actividad en los
supuestos previstos por laley, disposiciones que las desarro-
[len y ordenanzas municipales.

2. El otorgamiento de autorizacionesy licencias se gjustara
alasdguientesreglas:

12 Lacompetenciapara otorgarlas corresponde al Alcalde,
ano ser quelalegislacion sectoriad olasordenanzaslocalesla
atribuyan a otro érgano.

22 Cuando € gercicio de unaactividad por los particulares
requiera la obtencién de una licencia en cuyo otorgamiento
hayan deintervenir diversas unidadeso serviciosmunicipal es,
se les dard tramitacién conjunta y simultanea en un Unico
expediente que concluird en una sola resolucion.

32 Cuando € gjercicio de unaactividad por los particulares
requiera la obtencion de las correspondientes autorizacion o
licenciamunicipal y las de la Administracién regional, podra
establecerse un procedimiento de gestion coordinada que
comportara una sola autorizacion de la Administracion dela
Comunidad Auténoma o municipal. La Administracion que
no adopte la autorizacion final debera informar con caracter
previo en relacién con € gercicio de sus competencias pro-
pias.

42 Aqguellos expedientes en que deban emitir informe o
hayan de intervenir otras Administraciones, y la resolucién
final correspondaalaentidad local, ésta recabara de aquéllas
la redizacion de las actuaciones pertinentes conforme a la
competencia que tuvieran atribuida. Cuando € informe deba
ser emitido por la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma, €l plazo para su emision, salvo que hubiera otro estable-
cido, serddedosmeses. Si no se emitiese, seentenderaque es
favorable.

52 Lasautorizaciones o licencias se entenderdn concedidas
s transcurrido e plazo de tres meses desde la solicitud no hay
resolucion expresadelaentidadlocal, ano ser queexistieraun
plazo legal esped fico superior para € otorgamiento o éste
resultaredelatramitaci on del procedi miento aplicableal caso.
No obstante lo anterior, no se entenderan otorgadas por falta
deresolucion expresal assoli citudesdeautorizaciénolicencia
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cuyo contenido sea contrario a ordenamiento juri dico ni las
relativas a la utilizacion u ocupacién de bienes del dominio
publico local.

Arti culo 194. -Clases de autorizacionesy licencias.

1. Lasautorizacionesy licenciaspodran ser delassiguientes
clases:

a) Licencias urbani sticas, para la redizacion de actos de
edificacion y uso del suelo de acuerdo con la legislacion
urbani gica de la Comunidad Auténoma.

b) Licencias de actividades clasificadas o de proteccion
medioambiental, que se exigiran para las actividades moles-
tas, insalubres, nocivas o peligrosas, de conformidad con lo
dispuesto en la normativareguladora de tal es actividades.

¢) Licencias de apertura de establecimientos comerciales e
industriales y de prestacion de servicios.

d) Licencias de ocupacién, que se exigiran parala primera
utilizacion de los edificios y la modificacion del uso de los
mismos, cuando no sea necesaria la de apertura.

€) Autorizacionesolicenciasparalautilizacién u ocupacion
de bienes del dominio pablico local.

f) Aqudlas otras que los municipios establezcan para fina-
lidades diferentes de las anteriores, de conformidad con las
leyesy las ordenanzas locales.

2. Las ordenanzas municipales, salvo que una ley sectorial
establezcalo contrario, podran sustituir la necesidad de obten-
cién de licencia por una comunicacion previa, por escrito, del
interesado a la Administracion municipal, cuando se trate de
lagecucion de obras de escasa entidad técnica paralas cuales
No sea necesario la presentaci 6n de proyecto técnico o para €
gjercicio de actividades no clasificadas y otras actuaciones
gue prevean las ordenanzas. EI Ayuntamiento podra verificar
en cualquier momento la concurrencia de los requisitos exigi-
dos y podréa ordenar, mediante resolucién motivada, € cese de
la actuacién en tanto no se gjuste alo requerido.

Arti culo 195. —Efectos.

Las licencias, autorizaciones y demas actos de control
produciran efectos entre la entidad local y € solicitante, y se
entenderan otorgadas salvo € derecho de propiedad y sin
perjuicio de tercero.

Arti culo 196. -Revocaci6n y anulacién de licencias.

1. Las autorizaciones o licencias quedaran resueltas y sin
efecto cuando su titular incumpla las condiciones impuestas
por causas que le sean imputables.

2. Las licencias seran anulables en los supuestos previstos
por lalegidacion sobre procedimiento comun, sin perjuicio de
los supuestos esped ficos previstos respecto de las licencias
urbani gicas en su legidacion esped fica. No procedera en
ningln caso indemnizacion cuando € otorgamiento de la
licencia o autorizacién fuera debido a dolo, culpa o negligen-
cia graveimputable al interesado.

3. Procedera la revocacion de las licencias por cambio o
desaparicion de las circunstancias que determinaron su otor-
gamiento o por sobrevenir otras nuevas que, en caso de haber
existido entonces, hubieran justificado su denegacion. Tam-
bién podréan revocarse las licencias cuando la Corporacion
adoptase nuevos criterios de apreciacion recogidos en la
normativaaplicable. En € procedimiento instruido al efecto se
dara audienciaalosinteresados.

Arti culo 197. -tnfracciones y sanciones.

1. Lasordenanzas local es podran compl ementar y adaptar €l
sistema de infracciones y sanciones establecido en las leyes
sectoriaes, introduciendo | as especificaciones o graduaciones
gue consideren conveniente, sin que, en ningln caso, supon-
gan nuevas infracciones o sanciones, ni ateren su naturaleza
o li mites.

2. Ademés, las ordenanzas locales, en las materias de
competenciaexclusivade las entidades locales, y en ausencia
deprevisionlegal esped fica, podrantipificar comoinfraccion
e incumplimiento de los mandatos y prohibiciones en ellas
establecidas. En estos casos, las multas por infraccion de
ordenanzas no podran exceder de las siguientes cuanti as
infraccionesleves, hasta 25.000 pesetas; infracciones graves,
hasta 150.000 pesetas; infracci ones muy graves, hasta 300.000
pesetas. Junto con dichas sanciones, debera exigirselaindem-
nizacion de los dafios y perjuicios que pudieran haberse
causado en los bienes y derechos de titularidad municipa o
adscritos alos servicios publicos, 0, en su caso, lareposicion
de las cosas a su estado anterior.

3. Correspondeal PresidentedelaCorporacionlainiciacion
y la resolucion de los procedimientos sancionadores, salvo
guelaley o, en su caso, las ordenanzas locales lo atribuyan a
otro 6rgano de la Corporacion.

4. Laingruccién de los procedimientos sancionadores co-
rresponderd a funcionario, unidad administrativa u érgano
gue se determine en € acuerdo de iniciacion o, con caracter
general, en las ordenanzas locales.

Arti culo 198. -Actividadesy servicios de interés publico.

1. Laredizacion por los particulares de actividades o la
prestacion de servicios de interés publico, cuya tutela esté
legalmente atribuida a las entidades locales, estara también
sujetaalaintervencion administrativalocal, deacuerdoconlo
dispuesto en este Capi tulo primero.

2. Lapotestad deintervencién podra comprender laregula
cion de las bases generales de prestacion del sarvicio, la
autorizacion de su gjercicio, la aprobacion de las tarifas, ad
como el régimen deinfraccionesy sanciones, de acuerdo con
lo dispuesto en € arti culo anterior.

3. Cuando€ gjerciciodelaactividad impliquelautilizacion
especial o privativa dd dominio publico, la autorizacion
determinara su a cance y condiciones.

CAPITULO I
DE Los SERVICIOS P(BLICOS LOCALES

Seccién 12
DISPOSICI ONES GENERALES

Arti culo 199. —Servicios publicos locales.

1. Son servicios publicos locales cuantos se prestan para
satisfacer losinteresesy necesidades delacomunidad vecinal
en los asuntos de competencia de las entidades locales.

2. Las entidades locales tendran plena libertad para consti-
tuir, regular, modificar y suprimir los servicios de su compe-
tenciadeacuerdo con lasleyes. Garantizaran, en todo caso, €
funcionamiento de los servicios obligatorios municipaes, a
los que se refiere e articulo 44, salvo los supuestos de

dispensa.

Arti culo 200. -Creacion de servicios publicos.

L as entidades | ocales acordaran de manera expresalacrea
cién del servicio publico local y aprobaran € reglamento por
el que se regule antes de empezar a prestarlo. Asimismo,
determinaran las modalidades de prestacion y € régimen
estatutario de los usuarios.

Arti culo 201. -Acceso a los servicios publicos.

Todoslosciudadanos quereinan losrequisitos establecidos
en cada caso tendran igual derecho a la utilizacién de los
servicios publicos locales, sin que pueda existir discrimina
cién en laprestacion de los mismos que no sean las derivadas
de la capacidad del propio servicio.

La reglamentacion del servicio podra establecer ventajas
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econémicas en beneficio de los grupos sociales de menor
capacidad econdmica o precisados de especial proteccion.

Arti culo 202. -Continuidad de la prestacion.

1. La prestacion de los servicios publicos se redlizara con la
continuidad prevista en su reglamento regulador. En los su-
puestos de gestion indirecta, € contratista no podra interrum-
pirlaa causa del incumplimiento en que haya podido incurrir
laentidad local, sin menoscabo de su derecho a resarcimiento
de los dafios y perjuicios ocasionados.

2. Las entidades locales estan facultadas para adoptar las
medidas necesarias para garantizar € adecuado funciona
miento delos servicios mi nimos local es de caracter publico en
el caso de gercicio del derecho de huelga por € personal
adscrito alas mismas.

Arti culo 203. -Recepcidn obligatoria.

Larecepcion y uso de los servicios reservados a las entida-
des locales podra ser declarado obligatorio para los ciudada-
nos mediante disposicion reglamentaria o acuerdo, cuando la
seguridad, salubridad y otras circunstancias de orden publico
econémico lo requieran.

Seccién 22

DE LOS SERVICIOS Y ACTIVIDADES DE CARACTER ECON (MICO
Arti culo 204. La iniciativa econdmica de las entidades
locales.

1. Las entidades locales, para la satisfaccion de las necesi-
dades delos vecinos, podran prestar los servicios y redlizar las
actividades econdémicas que estimen pertinentes, de acuerdo
con € ati culo 128.2 dela Constitucion.

2. Laprestacion de servicios y larealizacion de actividades
econdmicas podra realizarse en régimen de libre concurrencia
0 con monopolio. Unicamente procedera € monopoalio res-
pecto de las actividades 0 servicios expresamente reservados
por ley alas entidades locales.

Arti culo 205. -Requisitosparala prestacionde serviciosy
gjercicio de actividades econdmicas.

1. Los acuerdos de las entidades locales relativos a la
prestacion de servicios y al gercicio de actividades economi-
cas requeriran la tramitacién de un expediente en € que se
acreditela convenienciay oportunidad delainiciativa paralos
intereses plblicos locales.

2. El expediente se tramitara de acuerdo con € siguiente
procedimiento:

a) Acuerdo inicial del Pleno. La adopcion del acuerdo
requerirala elaboracion previa por una comision nombrada al
efecto de una memoria comprensiva de los aspectos socia es,
financieros, técnicos y juri dicos de la actividad, la forma de
gestion, la prevision de los ingresos y precio de los servicios
ofertados y los supuestos de cese de la actividad.

b) Exposicion publica por plazo no inferior a un mes, a
efectos de reclamaciones y a egaciones.

¢) Aprobacién del proyecto por € Pleno dela entidad.

3. Cuando los servicios reservados se presten en régimen de
libre concurrencia, bastara para su establecimiento € acuerdo
del Pleno de la entidad, que determinara la forma de gestion
dd servicio.

4, Cuando los servicios reservados se presten en régimen de
monopoalio, € acuerdo del Pleno debera adoptarse por mayori a
absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién, y
requerira la aprobacion del Gobierno de Aragon, que se
otorgara s concurren las circunstancias de interés publico
legitimadoras de la exclusion de la iniciativa privada, tales
como laimposibilidad fi sica o econémicade establecer masde
una infraestructura de red para € servicio, o lo aconsgjen

razonesde seguridad, salubridad u orden publico, de acuerdo
con d Derecho de la Unién Europea. La resolucion del
Gobierno de Aragon debera adoptarse en € plazo de tres
mesesdesdelarecepcion del expediente completo, entendién-
dose aprobada si no hay resolucién expresa en dicho plazo.

5. El acuerdo aprobatorio delaprestaci on delos serviciosen
régimen de monopolio comportara la declaracion de utilidad
publicay lanecesidad de ocupacion de los bienes o adquisi-
cién delos derechos afectados por € servicio.

Seccién 32
FORMAS DE GESTI N

Arti culo 206. -Gestion directa e indirecta.

1. Los sarvicios publicos locales pueden gestionarse de
formadirectaoindirecta. En ninglin caso podran prestarse por
gestion indirectalos servicios publicos que impliquen gerci-
cio de autoridad.

2. La gestién directa adoptara alguna de las siguientes
formas:

a) Gestién por lapropiaentidadlocal , atravésdesusérganos
ordinarios o mediante 6rgano especial de administracion.

b) Organismo auténomo local.

) Saociedad mercantil cuyo capital social pertenezcai nte-
gramente 0 mayoritariamente a la entidad.

3. La gestion indirecta adoptara dguna de las siguientes
formas.

a) Concesion.

b) Gestion interesada.

¢) Arrendamiento.

d) Concierto.

€) Sociedad mercantil o cooperativa, en laquelaparticipa
cion dela entidad local sea minoritaria.

Arti culo 207. -Gestién por la propia entidad.

1. En la gestion directa por la misma organizacion
indiferenciadadelaentidad |ocal, éstagercetodoslospoderes
de decision através de sus 6rganos ordinarios, asumiendo €
riesgo derivado de la gestion. Los medios personalesy mate-
riales se adscriben eintegran en € presupuesto de la entidad
local.

2. La gestion directa de servicios por la entidad loca se
podra realizar por medio de una organizacién especia, sin
personalidad juridica. El acuerdo por € que se establezca
regularalos aspectos organi cosy de funcionamiento. Contara
CON uUnaseccion propiaen € presupuesto y con una contabili-
dad diferenciada

Arti culo 208. -k os organi smos auténomos local es.

1. Los organismos auténomos son entidades de Derecho
publico, con personalidad juri dicay patrimonio propios, crea
dospor lasentidades|ocal esparalagestion descentralizadade
sus actividades y servicios de natural eza administrativa. Ac-
tuarén sometidos plenamente al Derecho publico.

2. Serigen por su propio estatuto, aprobado por la entidad
local, que determinara los fines de su creacion y los bienes y
recursos economicos af ectados a su cumplimiento, su organi-
zaciony € régimen defuncionamiento, el sstemadedesigna-
cion de los érganos y € personal directivo, ad como las
facultades de tutela que aguella se reserva.

3. Los organismos auténomos elaboraran un presupuesto
propio adaptado a la estructura de los presupuestos de las
entidadesl| ocales, queseincorporard como anexoal general de
la entidad local de que dependan.

Arti culo 209, -Gestion directa mediante sociedad mercantil.
1. Los sarvicios locales de caracter econémico podran
gestionarse directamente a través de la constitucion de una
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sociedad mercantil cuyo capital social pertenezcaintegra o
mayoritariamente a la entidad local. La sociedad adoptara
alguna de las formas de responsabilidad limitada y actuara en
régimen de empresa privada sujeta a Derecho mercantil,
excepto en las materias en que les sea de aplicacion la
normativa presupuestaria, contable, de control financiero y
contratacion.

2. En la escritura de congtitucion de la sociedad constara
objeto delamisma, € capital aportado por la entidad local, la
forma deconstituir el Consejo de Administraciony la determi-
nacion de quienes tengan derecho a emitir voto en éste. El
Pleno de la entidad asumira las funciones de Junta General
cuando € capital social pertenezcaintegramente a la entidad
local; cuando su participacién sea mayoritaria, su representa-
cion en la Junta General se determinara por € Pleno.

3. El persona de la sociedad estara sujeto a Derecho
laboral.

4. Las sociedades publicas locales elaboraran anualmente
un programa de actuacion, inversionesy financiacion.

Arti culo 210. -Normas generales de la gestion indirecta.

1. Podrén gestionarse indirectamente los servicios que ten-
gan un contenido econémico que los haga susceptibles de
explotacién a través de empresarios particulares.

2. La entidad loca mantendra sobre los servicios cuya
gestion se contrate latitularidad y | as potestades de direccion
y control que se deriven de la propia ordenacion legal del
servicio, para garantizar su buen funcionamiento.

3. Lagestion indirecta en sus distintas formas no podra ser
otorgada por tiempo indefinido, debiendo fijarse € término en
funcion delas caracter sicasdel servicio y del tiempo necesa-
rio paraamortizar lasinversionesrealizadas, sin que en ningin
caso € plazo total exceda, incluidas las prérrogas, de setenta
y cinco afios.

4. En los casos de arrendamiento, concesion y empresa
mixta, revertiran a patrimonio local, a la finalizacién del
plazo y en adecuadas condiciones de uso, los bienes, ingala-
ciones y material afectos a servicio.

Arti culo 211 —La concesién.

1. En la concesion administrativa, la entidad local enco-
miendaaun particular o entidad € establecimiento asu cargo
de un servicio publico mediante la redizacion de las obras e
instal aciones necesarias'y su posterior gestion con sus propios
medios, 0 solamente la prestacion del servicio, cuando no
requiera obras o ingalaciones permanentes o estuvieran ya
establecidas.

2. Lagestion de servicio por € concesionario seredizaraa
Su riesgo y ventura.

3. Laconcesion ddl servicio se otorgara mediante los proce-
dimientos y formas de adjudicacion establecidas en lalegida
cion de contratos de las Administraciones publicas. En las
clausulas dela concesi6n se establecera, entre otras, laretribu-
cion del concesionario que, en todo caso, deberd garantizar €
equilibrio econdmico de la concesion.

Articulo 212. -Gestion interesada.

1. Enlagestion interesada, € servicio seprestard através de
una empresagestora, participando laentidad local y € empre-
sario en los resultados de la explotacién del servicio en la
proporcion que se establezca en € contrato. La empresa
gestora actuard ante terceros con su propia denominacién y
baj o su responsabilidad.

2. Son de aplicacion a esta forma de gestion las reglas
generales de seleccion de contratistas.

3. Laparticipacion en losresultados que € gestor percibade
la entidad local podra consistir, conjunta o separadamente, en
una asignacion fija o proporciond a los resultados de la

explotacién. Asimismo, se podra estipular un beneficio mi ni-
mo atendiendo a dichos resultados.

Arti culo 213 -Concierto.

1. Las entidades locales podran concertar la prestacion de
servicios con otros entes publicas o privados, utilizando los
gue éstos tengan establecidos mediante € pago de un precio
alzado predeterminado einalterable por latotalidad del servi-
Cio 0 por unidades o actos.

2. El concierto sepodra establ ecer con personas o entidades
radicadas fuera del territorio de la entidad local.

3. Laentidad local podrarepercutir en losusuarios e coste
de los servicios concertados.

Arti culo 214. -Arrendamiento.

1. Lasentidades|ocal es podran gestionar los serviciosdesu
competenciamediante e arrendamientodeingtal acionesdesu
pertenencia, para ser utilizadas por el arrendatario y prestar
con ellas el servicio contratado.

2. Lasclausulasdd contrato determinaran su objeto, lasobras
eingdacionesarrendadas, losefectosdd contrato, losderechos
y obligacionesdelaspartes, € precioo canon, tarifasasatifacer
por los usuarios y las causas de extincion. En todo caso, los
arendatarios estaran obligados a conservar en perfecto estado
las obras e instalaciones, destinandolas exclusivamente al uso
pactado. Su duracién no podra exceder de cincuenta afios.

Arti culo 215, -Gestion indirecta mediante sociedad mer-
cantil.

1. En los casos de gestion indirecta mediante sociedad
mercantil con responsabilidad limitada o cooperativa, laapor-
taciondelaentidad local seraminoritaria. Laaportaciondelas
entidades locales podra consistir en la concesion del servicio
u otraclase de bienes o derechos que tengan la consideracion
de patrimonial es y sean val orables econémicamente. El capi-
tal social sera desembolsado completamente en e momento
de la constitucion o de laampliacién de capital.

2. Losestatutossocial esdelimitaran € caracter delaempre-
sa mixta en cuanto modo gestor de un servicio publico y, en
especid , determinaran lasfacultades reservadas al ente pabli-
CO 0 a sus representantes en los érganos directivos de la
sociedad y | as causas de disolucion de éstas. La responsabili-
dad delaentidadlocal por lasobligacionessocialesselimitara
asu aportacion a capital social.

Arti culo 216. -Gestion indirecta mediante cooperativas.

1. Lasentidades locales, para prestar los servicios publicos
de su competencia, podran promover la creaci 6n de coopera-
tivas, de acuerdo con lo establecido por la presente ley y las
que regulen esta clase de sociedades.

2. Las entidades locales podran participar también en las
cooperativas ya constituidas que realicen actividades deinte-
rés publico, con lafinalidad sefialada en € apartado anterior.
Arti culo 217. -Fundaciones.

Las entidades locales, para la realizacion de fines de su
competencia, podran constituir fundacionesy participar en su
creacion con otras entidades publicas o privadas y particula-
res, de acuerdo con lalegislacion general sobre fundaciones.
L os correspondi entes acuerdos deberan adoptarse con € voto
favorable de lamayori a absoluta del nimero legal de miem-
brosdelaCorporaciony cumplir losrequisitoslegal esestable-
cidos para la disposicion de sus bienes.

CAPITULO Il
Los consorcios

Arti culo 218 -Objeto y creacion.
1. Las entidades locales podran condtituir consorcios con
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entidadeslocaesdedidtintonive territoria, ad como con otras
Administraciones piblicas para finalidades de interés comdn.

2. El consorcio es unaentidad publicade caracter asociativo,
con personalidad juri dica propia y plena capacidad para crear
y gestionar servicios y actividades de interéslocal o comin.

3. A los consorcios se podran incorporar entidades privadas
sin animo de lucro que tengan finalidades de interés publico
concurrentes, previo convenio en € que sefijen las bases que
hayan deregir su actuacién.

4. Los consorcios se congtituirdn por acuerdo de las diferen-
tes entidades que los integren o por adhesién posterior, segin
lo dispuesto, en este caso, en sus estatutos. En € caso de las
entidades locales, € acuerdo se adoptara por mayori aabsoluta
del Pleno.

Arti culo 219. -Estatutos de los consorcios y formas de
gestion de sus servicios.

1. Los estatutos del consorcio, como norma basica del
mismo, determinaran los fines de la entidad, ad como las
actividades o servicios que se le encomienden o asignen; €
régimen de organizacion y funcionamiento interno, incluidos
los aspectos econémico-presupuestarios; € régimen al que
guedaran sometidas las relaciones juri dicas con terceros deri-
vadas de | as actividades del consorcio, sus recursos economi-
co-financieros y € régimen del personal. Sus peculiaridades
deberan ponerse en relacion con € régimen general de las
entidades|ocales o, en su caso, con € de otras Administracio-
nes que intervengan en € consorcio. En todo caso, debera
contemplarse la presencia de todas las entidades locales
consorciadas, al menos, en su 6rgano plenario de gobierno.

2. La aprobacion de los estatutos del consorcio debera ir
precedida de informacion publica por plazo de quince d as.

3. Losconsorciospodran utilizar cual quieradel asformasde
gestion delos servicios locales.

CAPITULO IV
LA INICIATIVA SOCIOECON GMICA

Arti culo 220. -~Ambito de gercicio.

1. En gerciciodelainiciativa publica econémicaalaque se
refiered arti culo 204 de esta L ey, |as entidades local es podran
redizar actividades econémicas, mercantiles, agr colas u otras
andlogas, ad como promover la creacion y desarrollo de
iniciativas local es de empleo con dichafinalidad.

2. Asimismo, podran adoptar medidas de proteccion y
promocion del aprovechamiento de los recursos naturales e
industriales ubicados en su territorio, de manera coordinada
con laaccién del Estado y de la Comunidad Auténoma en €
ambito de sus respectivas competencias.

Arti culo 221. -Formas de gestion.

1. Laexplotacion de actividades econdmicasaque serefiere
e nimero 1 del arti culo anterior podra ser realizada por las
entidades locales por § mismas 0 en colaboracién con otras
entidades publicas o privadas y los particulares mediante la
creacion de sociedades mercantiles.

2. Estas sociedades se regiran por el Derecho privado y con
sujecién plenaalasreglas de libre concurrencia con lainicia-
tiva privada. Sus estatutos garantizaran la maxima autonomi a
en e funcionamiento de la sociedad.

Arti culo 222. -Promocién de cooperativas.

Lapromocion por las entidades |ocal es de formas asociativas
coaoperativas tendra por objeto esencial facilitar € acceso alos
bienes y servicios de primera necesidad de los sectores veci-
nales menos favorecidos. Incidira preferentemente en la pro-
mocion del empleo mediante su participacion en cooperativas
de trabgjo asociado.

Arti culo 223. -Agencias de desarrallo.

Cond findepotenciar lacreacion y desarrollo deiniciativas
locales de empleo y promocién econémicadel municipio, las
entidades locales podran establecer agencias de desarrallo y
aprobar reglamentos que contemplen € otorgamiento adichas
iniciativas de subvenciones, avales y cuaesquiera otras ayu-
das, quedeben ser, en todo caso, compatiblescon lasreglasde
libre competencia dela Union Europea.

CAPITULOV
LA Accl N DE FOMENTO

Arti culo 224. -Subvenciones.

L asentidades|ocal es podran otorgar auxilios econémicosa
entidades publicas o privadasy alos particulares querealicen
actividadesdeinterés plblico que complementen o suplan las
delaentidad local.

Arti culo 225. —Principios generales.

1. Laactividad de fomento se realizara de acuerdo con los
principios de publicidad, objetividad, libre concurrencia e
igualdad, respeto de las reglas de libre competencia y con
adecuacion alalegalidad presupuestaria.

2. En & otorgamiento de subvenciones setendran en cuenta,
ensu caso, loscriterios, directricesy prioridades que establez-
can los planes sectoriales de coordinacién aprobados por la
Administracion del Estado o de la Comunidad Auténoma.

3. Lasentidades|ocal es comprobaran laaplicacion efectiva
delas ayudasrecibidas ala finalidad prevista.

Arti culo 226. —Prohibiciones.

No podran otorgarse exenciones fiscales no previstas en la
ley, compensaci ones o minoraci ones de deudas contrd dascon
aquélla. Tampoco podran concederse ayudas econdmicas a
los particul ares o entidades que se hallen incursos en procedi-
mientosdecobro por Vi adeapremio por deudas contra dascon
laentidad local.

Arti culo 227. -Accion concertada.

1. El fomento y promocion de las actividades sociales o
econémicas de interés publico podra gercerse através de la
accion concertada.

2. Lasbasesdelosconciertosque hayan de suscribirse seran
aprobadas por € Plenoy en ellas deberan determinarse, como
mi nimo, lasobligacionesqueasumiranlaspartes, ad comolas
ayudas que haya de otorgar la entidad local.

Arti culo 228. -Ayudas por razones de solidaridad.

Las entidades locales podran otorgar ayudas destinadas a
paliar losefectos de catastrofes natural esy guerras o a colabo-
rar con las organizaciones humanitarias en la promocién de
actividades de desarrollo en zonas desfavorecidas, como ex-
presion dela solidaridad entre todos los hombres y puebl os.

CAPITULO VI
OBRAS P(BLICAS LOCALES

Arti culo 229. -Concepto y clases.

1. Son obras publicas locales aquellas que, reuniendo las
caracteri gticasestablecidasen|alegislacion general decontra-
tos de las Administraciones publicas, realicen los entes loca-
les, tanto con fondos propios como con auxilios de otras
entidades publicas o particulares, parala prestacion efectiva
delos serviciosy actividades de su competencia.

2. Las obras publicas locales pueden ser ordinarias o de
urbanizacién.

3. Lasobrasde urbanizaci én, quefiguraranen € correspon-
diente proyecto de urbani zacion, son todaslasnecesariaspara
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la gjecucion del planeamiento en las unidades de actuacion
predeterminadas en los planes generales o parciaes de acuer-
do con lalegidacion urbani gica de Aragon.

Arti culo 230. -Requisitos para su gjecucion.

1. La gecucion de las obras publicas locales requerira la
previa eaboracién, supervision, en su caso, aprobacion y
replanteo del correspondiente proyecto técnico, salvo en los
casos en los que no sea exigible por la naturaleza de la obra 'y
lalegislacion aplicable.

El contenido de los proyectos técnicos se gjustara a los
requisitos mi nimos establecidos en la legidacion genera de
contratos delas Administraciones publicas, ad como alos que
complementariamentepuedan establ ecersereglamentariamen- te
en desarrollo de la presente Ley y de las especialidades que
pueda establecer la legislacion sectoria urbani gtica, la de
proteccién medioambiental, ladepatrimoniohistoricou otras.

2. Las obras se gjecutaran conforme a su proyecto técnico y
su correspondiente dotacion presupuestaria. La competencia
para aprobar € proyecto corresponderd, salvo prevision con-
trariadelaley, al érgano quelo sea paracontratar. No obstante
lo anterior, en los casos expresamente establecidos en lasleyes
reguladoras de los digtintos sectores de la accion publica, la
aprobaci 6n definitiva de tales proyectos podra corresponder al
Gobierno de Aragon, cuando las obras proyectadas tengan
trascendencia supramunicipa por afectar a elementos rele-
vantes de la ordenacion del territorio, al medio ambiente, alos
recursos naturales o a patrimonio historico y cultural.

Arti culo 231. —-Supervisién de proyectos.

1. Antes de la aprobacion del proyecto, cuando su cuanti a
sea igual o superior a 50.000.000 de pesetas, € 6rgano de
contratacién debera solicitar un informe de las correspondien-
tes oficinas o unidades de supervision de proyectos encarga
dasdeexaminar los elaboradosy devigilar  cumplimiento de
las normas reguladoras de la materia, incluidos los aspectos
relativos ala estabilidad, seguridad y estanqueidad de la obra.
Cuandono existadichaoficinaen laentidad local, eseinforme
deberd solicitarse a los servicios técnicos de la diputacion
provincia correspondiente o, en su caso, de la comarcas, S
dispusieren de dichos servicios.

2. No sera necesario dicho tramite cuando € proyecto haya
sido redactado por |os propios servicios técnicos de la entidad
local interesada o, en su caso, por los de la diputacion provin-
cid, o por los dela Comunidad Auténoma.

Arti culo 232. -Beclaracién de utilidad publica.

1. Laaprobacién de los proyectos de obras incluidos en los
planes de obras y servicios locales, incluidos los planes
provinciales de cooperacién, llevaran angja la declaracion de
utilidad pablica y la necesidad de ocupacién de los terrenos y
edificios en ellos comprendidos, a efectos de expropiacion
forzosa

2. lguales efectos producira la aprobacién de los planes de
coaperacion alasobrasy servicios locales por las Administra-
ciones competentes o de los planes sectoriales que éstas
puedan aprobar y que incluyan obras locales.

CAPITULO VII
CONTRATACI N

Arti culo 233 -Normas generales.

1. Los contratos que celebren las entidades locales y los
organismos y entidades vinculadas o dependientes de ellas se
regiran por lalegislacion general de contratos de las Adminis-
traciones plblicas, con las peculiaridades establecidas en la
legislacion general derégimen local y en esta Ley.

2. Paralaaplicacion alasentidadeslocalesdelalegislacion

general decontratosdel asAdministraci onespublicasdeberan
tenerse en cuenta las siguientes reglas:

12 La competencia para contratar en las entidades locales
corresponde alos érganos sefialados en € arti culo siguiente.

22 El acuerdo aprobatorio del expediente de contratacion y
deaperturadel procedi miento de adjudicacion correspondera
al 6rgano que seacompetente paraordenar € gasto. Compren-
deralaaprobacion ddl pliego de clausulas econdmico-admi-
nistrativas eira precedido delos informes del secretario y del
interventor de la Corporacién.

32 Sara Presidente delaMesa de Contrataci on quien lo seade
laCorporacion od miembrodeéstaen quien deleguey formaran
partedelamismalosvocaesquedeterminen las propiasnormas
de contratacion de la entidad o, en su defecto, € érgano de
contratacion competente. En cualquier caso, formara parte de la
Mesad secretario y € interventor de la Corporacion.

42 |_ospliegos de condiciones, después de aprobados por €l
6rgano competente, se expondran al publico durante € plazo
de quince d as, anunciandose ad en d «Boleti n Oficia de
Aragon» para que puedan presentarse reclamaciones, las
cuales seran resueltas por € mismo 6rgano. Esta previsiéon no
sera aplicable en € supuesto de que previamente se hubieran
aprobado pliegos generales. Se podran anunciar lospliegosde
condi ciones simultaneamente con € anuncio paralapresenta-
cién de proposiciones. Si dentro del referido plazo se produ-
jeran reclamaciones contra e pliego, se suspendera lalicita-
cion y e plazo para la presentacion de proposiciones,
reanudandose € que reste a partir del d a siguiente al de la
resolucion de aquellas.

52 Sera potestativala constitucion de Juntas de compras en
aquellas entidades locales en las que la importancia de los
suministroslojustifique. El acuerdo de constitucion o adop-
tara d Pleno, que determinaré también su compaosicion, en la
gue necesariamente debe figurar € secretarioy e interventor
de la Corporacién.

62 Losinformes que lalegislacion generd de contratos de
las Admini straciones piblicas asigna alas asesori asjuri dicas
se emitiran por la Secretari ade la Corporacion.

72 Los actos de fiscalizacion atribuidos a la Intervencion
General ddl Estado se redlizaran por € interventor de la
Corporacion.

82 Los contratos celebrados por las entidades locales se
formalizaran en documento administrativo autorizado por €
secretario de la Corporacion.

92 Lasgaranti asexigidas alos contrati stas deberan deposi-
tarse en la Cagja dela Corporacion contratante.

102 Por razén delacuanti ay sal vo en los casos de contratos
menores, € procedimiento negociado sin publicidad sélo
podraacordarseenloscontratos deobras, gestion deservicios,
desuministrosy en losde consultori ay asistencia, serviciosy
trabajos esped ficos cuando no excedan del dos por ciento de
losrecursos ordinarios del presupuesto y sin que pueda supe-
rarse, en ninglin caso, € li mite establecido para e procedi-
miento negociado sin publicidad en lalegislacion genera de
contratos de las Administraciones publicas.

112 A losefectos de la gjecucion de obras directamente por
la propia entidad local, se considerard que las prestaciones
personal es orealesa que estén sujetos |os vecinos son medios
prapios de la Administracion gjecutora de las obras.

122 A la recepcion de las obras, incluida la parcia de
aquellas partes susceptibles de ser gjecutadas por fases que
puedan ser entregadasal pUblico, concurrirdn € Presidente, €
secretario y € interventor de la entidad, o miembro o miem-
brosdela Corporacion o funcionarios en quienes deleguen, €
facultativoencargadodeladireccion, € contratistaasistido, S
lo estima oportuno, de su facultativo y un funcionario técnico
delaentidad local contratante o, S no lo hubieraen plantilla,
un facultativo designado por la entidad.
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Arti culo 234. -Competencia.

1. La competencia para contratar correspondera a los si-
guientes érganos de | as entidades | ocales:

a) Al Alcalde o Presidente, siempre que tengan una duracion
no superior a un afio y no exijan créditos superiores a
consignado en e presupuesto anud, salvo en os casos previs-
tosen € arti culo 30.1.

b) Al Pleno, Consgo, Juntao Concejo abierto, enlosdemas
Casos.

2. Lasfacultades de contratacidn atribuidas alos 6rganos de
las entidades locales podran ser objeto de delegacidn en favor
de otros 6rganos de la respectiva entidad.

No es delegable la competencia del Pleno para la autoriza-
cién delos contratos quetengan un plazo de g ecucién superior
al de vigencia del presupuesto correspondiente y hayan de
comprometer fondos de futuros gercicios, ni, en generd,
cuando laley exija una mayori acualificada, salvo en los casos
previstosen € arti culo 30.1.

TITULO VIII
DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULOI
D1sPOsICIONES GENERALES

Arti culo 235. -Personal de las Entidades |ocales.

1. El persond a serviciodelasCorporacioneslocalesestara
formado por:

a) funcionarios de carrerg;

b) persona interino;

c) persond labora, y

d) persona eventual.

2. Entre los funcionarios de carrera se incluyen los funcio-
narios con habilitacion de caracter nacional a quienes corres-
ponde € desempefio de las funciones publicas necesarias en
todas las entidades locales, de acuerdo con la legislacion
basica de régimen loca y disposiciones de desarrallo que
tengan esa naturaleza, ad como de lo dispuesto en la presente
Ley.
3. Entodolono previsto por lalegislacion basicaderégimen
local, por lalegidacién bas cadefuncionarios delas Adminis-
traciones publicas o por la presente Ley de Administracion
local, la legislacion de funcién plblica de la Comunidad
Autonoma serd aplicable a los funcionarios de carrera de las
entidades locales.

Arti culo 236. -Competencias de las Corporaciones Loca-
les.

1. Lasentidades |ocal es aprobaran anuamente con € presu-
puesto, e integrado como uno de sus anexos, la plantilla de
persona que comprendera todos los puestos de trabajo reser-
vados a los funcionarios y los desempefiados por € personal
laboral y eventual.

2. Las Corporaciones locales formaran y aprobaran larela
cion de puestos de trabajo existentes en su organizacion, de
acuerdo con la legislacion basica de funcionarios de las
Administraciones publicas y de la legidacion de funcién
publica de la Comunidad Auténoma. En la misma deberan
incluirse, en todo caso, la denominacién, caracteri sticas esen-
ciales de los puestos, retribuciones complementarias que le
correspondan y requisitos exigidos para su gjercicio.

3. Seenviaracopiadelaplantillay de larelacion de puestos
de trabajo a Departamento de Presidencia y Rdaciones Ins-
titucionales, en el plazo de treinta d as desde su aprobacion.

4, En cada entidad local se llevara un registro de personal,
end queseinscribiratodo € persona asuservicioy en € que
se anotaran todos los actos que afecten a su carrera adminis-
trativa.

5. Las entidades locales podran aprobar, mediante acuerdo
del Pleno, planes de empleo referidos a su personal, tanto
funcionario como laboral, en los términos establecidos en la
legislacion basica de funcién plblica. A tal efecto, podran
suscribir convenios con otras Administraciones pUblicas con
€l objetodereasignar a personal que puedaverse af ectado por
d plan.

Arti culo 237. -Oferta de empleo.

1. Las entidades locales, en funcién de sus necesidades de
personal, haran publica su oferta de empleo, de acuerdo con
loscriteriosfijadospor lanormativabas cadefuncién publica
El régimen de seleccién y provision de puestos de trabajo
reservados a funcionarios con habilitacion de caracter nacio-
nal seregira por sunormativa esped fica.

2. El acceso ala condicién de funcionario de carrera o de
persona labora de las entidades locales se efectuard, de
acuerdo con la oferta de empleo, mediante convocatoria
publica. El proceso de seleccion garantizara € cumplimiento
delos principios congtitucional es de igualdad, mérito y capa-
cidad.

3. El anuncio delas convocatorias de pruebas deacceso ala
funcién publicalocal y de los concursos parala provision de
puestos de trabajo se publicardn en € «Boletin Oficial de
Aragbn», sinperjuiciodeloquedispongalalegidaciénbasica
derégimen local. La publicidad de los procesos de seleccién
del personal interinoy laboral deberd quedar suficientemente
garantizada.

Arti culo 238. -Retribuciones.

1. Las retribuciones basicas de los funcionarios locales
tendranlamismaestructuray cuanti aquelas establecidas con
caracter general paratodala funcién publica.

2. Las retribuciones complementari as respetaran la estruc-
turay d criterio de valoracion objetiva de las del resto de
funcionariospublicos. Su cuantl aserafijadapor € Plenodela
Corporacion, dentro de los li mites maximos y mi nimos que
sefiale lalegislacion estatal.

Arti culo 239. -Régimen estatutario de los funcionarios
locales.

El régimen estatutario delos funcionarios|ocales en cuanto
ala adquisicion y pérdida de su condicién, las Stuaciones
administrativas, los derechos sindicales, de negociacion co-
lectivay participacion, derechos, deberesy responsabilidades
y € régimen disciplinario serén equivaentes a los de los
funcionari osdela Comunidad Auténoma, sin perjuiciodelas
competencias de la Administracion General del Estado en €
caso de la separacion del servicio de los funcionarios con
habilitacion de caracter nacional.

Arti culo 240. -Formacién y perfeccionamiento del perso-
nal.

1. El Instituto Aragonés de Administraci6n Publica colabo-
rara con las entidades locales en la formacion y perfecciona
miento desu personal. Con tal fin, organizara cursosy activi-
dades dirigidos esped ficamente al mismo, y abrira alaparti-
cipacion de dicho personal aguellos otros cursos sobre mate-
rias que puedan ser de su interés. Dichos cursos serén objeto
devaloracion, de acuerdo con su duracion y materiasimpar-
tidas.

2. La Diputacion General de Aragon podra establecer los
conveniosde colaboracion con € Instituto Nacional de Admi-
nistracion Publica y otras entidades para € desarrollo de
cursos de perfeccionamiento, especializacion y promocion de
los empleados publicos a servicio de las entidades locales, a
través ddl Instituto Aragonés de Administracion Pablica.

3. Asimismo, €l Instituto Aragonés de Administracion PU-
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blica podra encargarse, previo € correspondiente convenio,
de la seleccion y formacion de los funcionarios con habilita-
cion de caracter nacional.

CAPITULO I
DE LOS FUNCIONARIOS CON HABILITACI ON DE CARACTER NACIONAL

Arti culo 241 —Funciones publicas necesarias.

1. Son funciones publicas necesarias en todas las entidades
locales cuyo desempefio esta reservado a funcionarios con
habilitacion de caracter nacional, las establecidas en la legis-
lacion basica derégimen loca y normas de desarrallo.

2. Lasdleccion, formacion y habilitacion delos funcionarios
de Administracion local con habilitacién de caracter nacional
se redlizara de acuerdo con lo dispuesto por la legidacién
basica de régimen loca y normas de desarrallo.

Arti culo 242. -Competencias dela Diputacion General de
Aragon.

En relacion con los funcionarios de la Administracion local
con habilitacion de cardcter naciond, corresponden a la Diputa
cion Generd de Aragon las siguientes competencias gecutivas,
a) La creacidn, supresion y clasificacion de los puestos de
trabgjo a ellos reservados, de acuerdo con los li mites de
poblacion y presupuesto u otras circunstancias objetivas esta-
blecidos en lanormativa basica del Estado.

b) La congtitucion y disolucion de las agrupaciones de
entidades locales para € sostenimiento en comin de puestos
de trabgjo reservados a dichos funcionarios.

c) Declarar la exencion de la obligacion de mantener €
puesto de Secretari aen aquellas entidades locales cuya pobla-
cion y @ volumen de los recursos u otras circunstancias
objetivas o justifiquen de acuerdo con lanormativa basica del
Estado.

d) Autorizar € desempefio del puesto de Tesoreia por
funcionario de la propia Corporacién local debidamente cua-
lificado.

€) Colaborar en la seleccion descentralizada 'y en la forma-
cioén de estos funcionarios, mediante convenios con e Institu-
to Nacional de Administracién Plblica.

f) La publicacion coordinada de las convocatorias de los
concursos ordinarios de méritos para la provision de puestos
de trabajo, € establecimiento de los méritos cuya determina-
cion corresponde ala Comunidad Auténomay la propuesta de
un vocal en lostribunales de val oracion que deben constituirse
en las entidades |ocales.

g) Aprabar los nombramientos provisionaes, acumulacio-
nes, comisiones de servicios y hombramientos interinos y
autorizar las permutas.

Arti culo 243, -Cooperacién al desempefio dela funciones
publicas necesarias.

La Comunidad Auténoma cooperara con las diputaciones
provinciales o, en su caso, con las comarcas, para garantizar €
desempefio de las funciones publicas necesarias reservadas a
funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

CAPITULO I
DE LOs DEM AS FUNCIONARIOS DE CARRERA

Arti culo 244. -Escalas y subescalas de funcionarios de
carrera.

1. Los funcionarios de carrera de la Administracion loca que
no tengan habilitacion de caracter nacional se integraran en las
escalas de Administracion genera 'y de Administracion especia
de cada entidad local, conforme a lo dispuesto en la legidacion
basica de funcién publica, en los grupos que ésta determing, de
acuerdo con latitulacion exigida para su ingreso.

2. Laescalade Administracion General sesubdivideen las
subescalas siguientes:

a) Técnica.

b) Gestion.

¢) Administrativa.

d) Auxiliar.

€) Subalterna.

3. Laescalade Administracion Especial sesubdivideen las
subescalas siguientes:

a) Técnica

b) Servicios especiales.

4. Corresponde a cada entidad local determinar las escalas,
subescalas y clases de funcionarios y la clasificacion de los
mismos dentro de cada una de ellas, de acuerdo con lo
establecido en lalegidacion basica estatal derégimen local y
en lapresente Ley.

Arti culo 245. -Movilidad funcional.

Con € objeto de facilitar la movilidad funciona entre
Entidades Locades y la Administracion de la Comunidad
Auténoma, se establecera un Catalogo de Equivalencias entre
lasescalas, subescalasy especialidadesdel personal funciona
rioy entrelosnivees, gruposy categori asdel personal laboral
de las distintas Administraciones publicas aragonesas.

Arti culo 246. —Seleccion.

1. Laselecciondelosfuncionariosde carreraseefectuara de
acuerdo con las reglas basicas, los programas minimos y la
titulacion exigida por la normativa basica del Estado, la
legislacion de funcion publicade la Comunidad Auténomay
por lapresente Ley. El Pleno dela entidad loca aprobara las
bases de la convocatoria

2. Las entidades locales, por acuerdo del Pleno, podran
encomendar la seleccion de sus funcionarios de carrera ala
Comunidad Auténoma, a través del Instituto Aragonés de
Administracion Pablica. En tal caso, las plazasdelasentida
des locales acogidas a este sistema, reunidas seglin grupos,
cuerpos, escalas o subescalas, se ofertardn en convocatorias
periadicas, cuyas bases aprobara d Gobierno de Aragon.
Las entidades locales podran, también, encomendar a la
Diputacion Generd lasdeccion del personal interinoy laboral.

3. Una vez sdleccionado € persona de acuerdo con lo
dispuesto en d parrafo anterior, correspondera a la entidad
local su nombramiento.

4. Losfuncionarios delas entidades locales que hayan sido
seleccionados de acuerdo con € sistema anterior podran
participar enlos concursos de provisién de puestos de trabajo
que convoquela Comunidad Auténomay lasdemés entidades
locales acogidas a dicho sistema, de acuerdo con lo que se
dispongareglamentariamente.

Arti culo 247. —Tribunales de seleccién.

1. Lostribunales que se constituyan parala seleccion delos
funcionari osdelasentidades| ocal es estaran integradospor un
presidente, que sera € Presidente de la Corporacion o miem-
brodelamismaen quien delegue, y cuatrovocal es, uno delos
cuales actuara como secretario. Los vocales habran de ser
funcionarios que posean una titulacion igual o superior ala
requerida paralos puestos de trabajo que deban proveerse en
|amisma area de conocimientos esped ficos y pertenezcan al
Mi SMO grupo O grupos superiores.

2. Sunombramiento, que correspondera a Presidentedela
entidad local, se gjustara a las siguientesreglas:

a) Enlaseleccion de plazas pertenecientesalos grupos A y
B, a menos uno de los vocales debera ser catedrético o
profesor titular de Universidad que pertenezca a areas de
conocimiento relacionadas con e contenido del programa.
b) Uno de los vocales lo serd en representacion de la
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Comunidad Auténoma, nombrado a propuesta del Instituto
Aragonés de Administracién Plblica

¢) Uno de los vocales serd nombrado a propuesta de los
sindicatos mas representativos en la funcién puablica local,
salvo gue existiese Junta de Personal, en cuyo caso correspon-
dera aédta la propuesta.

3. Cuando la sdleccion dd personal delas entidades locales se
realice de acuerdo con lo dispuesto en € apartado 2 del arti culo
anterior, é nombramiento dd tribuna corresponderd a Conse-
jero de Presdencia y Relaciones Ingtitucionaes, que seguira
estas mismos criterios de composicion delostribunales.

4. Los tribunales o comisiones de seleccion no podran
aprobar ni declarar que han superado las pruebas un niimero
superior deaspirantes d de plazas convocadas. Las propuestas
que infrinjan esta norma seran nulas de pleno derecho.

Arti culo 248. —Provision de puestos de trabajo.

1. Laprovision depuestos detrabajo se realizara con arreglo
a los procedimientos establecidos en la legislacion basica de
lafuncién publica

2. Losfuncionarios de otras entidades locales y Administra-
ciones publicas podran presentarse a las convocatorias para
proveer puestos detrabgjo delas entidadeslocales, de acuerdo
con |o que disponga la correspondiente relacion de puestos de
trabajo de la Comunidad Auténoma.

La designacion para d puesto de trabgjo convocado determi-
nara smultaneamente la integracion en la funcion pablica de la
correspondiente entidad local, en igualdad de derechos y condi-
ciones gue los demas funcionarios de la entidad. Cuando se trate
de funcionarios de la Comunidad Auténoma o de otras entidades
locdes, d funcionario quedard en sStuacion de excedencia
voluntaria por prestacién de servicios en € sector pablico.

CAPITULO IV
DEL PERSONAL LABORAL Y EVENTUAL

Arti culo 249. —Personal laboral.

1. El persona laboral sera seleccionado por la propia Cor-
poracion, con € maximo respeto al principio de igualdad de
oportunidades y de acuerdo con la oferta publica de empl eo.

2. Sucontratacion segjustardalasmodalidadesprevistasenla
legidacion labord . El régimen deta esrelaciones, en suintegri-
dad, serd e establecido en lasnormas de Derecho labordl.

Arti culo 250. —Personal eventual.

1. El nimero, caracteri sticas y retribucién del persona
eventual serd determinado por € Pleno de cada entidad, a
comenzar € mandato, siempre dentro de los créditos presu-
puestarios consignados al efecto. Estas determinaciones solo
podran modificarse con motivo de la aprobacion de los presu-
puestos anuales.

Los puestos de trabajo reservados a este tipo de persond
deberan figurar en la plantilla de personal de la entidad.

2. Sdlo gercerén funciones expresamente calificadas de
confianza o asesoramiento especial y su nombramiento y cese,
gue seran libres, corresponderan exclusivamente al Presidente
de la correspondiente entidad local. Cesara automati camente
cuando cese o termine e mandato de la autoridad a la que
preste su funcién de confianza o asesoramiento.

En ningin caso, € desempefio de un puesto de trabgjo
reservado apersonal eventual constituira mérito parael acceso
alafuncion publica o la promocion interna.

CAPITULOV
AGRUPACIONES PARA SOSTENIMIENTO DE PERSONAL COM (N

Arti culo 251. -Clases.
1. Los municipios y entidades supramunicipales podran
constituir agrupaciones para sostener personal en comdn.

2. La agrupacion podra referirse a puestos reservados a
funcionarios con habilitacion de caracter nacional, de Admi-
nistracion General o Especial.

3. LaDiputacién General de Aragén fomentaralas agrupa-
cionesparael desarrollo delas funciones de Secretari adelos
Juzgados de Paz, de acuerdo con su legislacion esped fica.

Arti culo 252. -Procedimiento de creacion.

1. Laconstitucion de dichas agrupaciones podrainiciarse a
instancia de todas 0 alguna de las entidades locales interesa
das, mediante acuerdo de su Pleno o Asamblea, odeoficio por
la Diputacién Genera de Aragon, cuando se acredite la
imposibilidad de prestar correctamentelasfunciones publicas
necesarias de forma aidada

2. Laagrupacion seregiré por unos estatutos, en los que se
incluira, al menos:

a) puesto o puestos de trabajo que se agrupen;

b) distribucion del coste de los puestos de trabajo entre los
entes locales agrupados;

C) organizacion del trabajo y distribucion del horario labo-
ral;

d) plazo de vigenciay causas de disolucion;

€) procedimiento de modificacion de los estatutos, y

f) composicién dela Junta de Gobierno de la agrupacion y
normas de funcionamiento.

3. El expediente se someterd a informacion publica por
plazo de un mes y a audiencia de las entidades locales
interesadas, siendo resuelto por Orden del Consgero de Pre-
sidenciay Relaciones Institucional es.

4. A propuesta de las entidades locales agrupadas, podra
modificarse o suprimirse la agrupacion constituida, sempre
gue quede garantizadala prestacion de las funciones plblicas
necesarias con arreglo al procedimiento previsto en e parrafo
anterior.

Arti culo 253. —Agrupaciones de personal con sede admi-
nistrativa comun.

1. Podran constituirse agrupaciones para sostenimiento de
personal con sede administrativa comin. En este tipo de
agrupaci ones, que preci saran €l acuerdo detodas|as entidades
locales interesadas, el personal agrupado desempefiara habi-
tua mente sus funciones en las oficinas de la cabecera de la
agrupacion, atendiendo desde alli los asuntos y tramitaciones
administrativasdel conjunto delasentidadesintegrantesdela
agrupacion.

2. El secretario-interventor asigtird personalmente a las
sesiones que celebren los distintos Concejos abiertos, Ayun-
tamientos y 6rganos de gobierno de | as entidades agrupadas,
con arreglo a calendario de sesiones establecido.

3. Enlagestiondelosasuntosordinariosy en larelacion con
los interesados se procurara la maxima utilizacion de los
sistemas de comuni caciones que permitan una mejor y mas
rapidaatencion a publico, haciendo innecesarios sus despla-
zamientos, siempre que se garantice la seguridad juri dica.

4. La Diputacién Genera de Aragén y las diputaciones
provinciales prestaran una especial colaboracién y ayuda a
edtas agrupaciones en cuanto supongan una mejora de la
atencion adminigtrativa al conjunto de la poblacion y de la
gestion de las competencias de las Corporaciones local es.

TITULOIX

CoMUNIDAD AUT NOMA Y HACIENDAS LOCALES

CAPITULOI
RELACIONES ECON M1 CO-FINANCIERAS

Arti culo 254. -Suficiencia de las Haciendas locales.
1. LasHaciendasl ocal es deben disponer derecursosecono-
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micos suficientes para € gjercicio de las funciones publicas
gue lesasignan las leyes.

2. Los ingresos de los entes locales consistentes en partici-
paciones en ingresos estatales y en subvenciones incondicio-
nadas del Estado se percibiran a través de la Comunidad
Autonoma, que los distribuira de acuerdo con los criterios
legal esestablecidos por el Estado paradi chasparti cipaciones.

3. Las entidades local es aragonesas percibiran aportaciones
de la Comunidad Auténoma con arreglo a lo previsto en la
presente Ley. Los criterios de distribucion de dichas aporta-
ciones deberdn tener en cuenta las peculiaridades de la orga-
nizacion territorial aragonesa y las Directrices de Ordenacion
Territorial, ad como los Planes Directores de la Comunidad
Auténoma en materias de su competencia.

4. Unavez aprobados |os Presupuestos anua es de la Comu-
nidad Auténoma, € Gobierno de Aragdn podra anticipar de
forma inmediata alas Corporaciones locales aguellas subven-
ciones a las que tengan derecho, dentro del marco de los
Presupuestos de la Comunidad Auténomay siempre que estén
reguladas por convenios esped ficos de caracter plurianual.

Arti culo 255. -Beneficiostributarios.

L as entidades locales aragonesas gozaran en los tributos de
la Comunidad Auténoma de los beneficios que se establezcan
en las normas reguladoras de |os mismos.

Arti culo 256. —Financiacion de nuevas cargas.

1. En aquell os sectores de la actividad publica de competen-
cia exclusiva de la Comunidad Auténoma, solo por medio de
una ley de Cortes de Aragén se podran establecer nuevas
obligaciones a cargo de | as entidades local es 0 encomendarles
servicios que les supongan cargas econémicas adicionales.

2. En esos supuestos se determinaran simultaneamente los
medios de financiacion necesarios para € cumplimiento y
prestacion de aguellas obligaciones y servicios.

Arti culo 257. -Compensacion de deudas.

Podra acordarse, por vi ade compensacion, la extincion total
oparcia delasdeudas quelas entidades local es tengan con la
Comunidad Auténoma o viceversa, cuando se trate de deudas
vencidas, li quidas y exigibles.

Arti culo 258 —Futela financiera.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la tutela finan-
cierarespecto delos entes locales, conforme alo dispuesto en
el arti culo 53 del Estatuto de Autonomi ade Aragon.

2. En gercicio de dicha funcion, la Diputacion Genera de
Aragoén efectuard d seguimiento de lalegalidad de los actos y
acuerdos locales en materia econdmico-financiera. A tal efec-
to, las entidades locales deberan remitir los presupuestos, sus
liguidacionesy las ordenanzas fiscal es que aprueben.

3. Se someterén a autorizacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma aguellas operaciones de crédito que
precisen de la misma, conforme a lo previsto en la Ley de
Haciendas|ocales.

4. A peticion de los representantes legales de las entidades
locales, la Administracion de la Comunidad Auténoma podra
emitir informes y dictAmenes sobre su situacion econémica.

5. De acuerdo con las entidades locales y sus asociaciones
representativas, la Diputacion General de Aragdn establecera
medidas de fomento al saneamiento de las haciendas locales,
ad como normas que garanticen a las entidades locales la
agilidad en la percepcion de aportaciones o subvenciones o €
anticipo de los fondos correspondientes.

Arti culo 259. -Simplificacién presupuestaria para los pe-
quefios municipios.
Deacuerdo conlodispuestoen € arti culo 58, la Diputacion

Genera de Aragon podra establecer un régimen presupuesta-
rio y contable simplificado paralos pequefios municipios.

CAPITULOII
EL Fonpo LocAL DE ARAGON

Arti culo 260. —EI Fondo Local de Aragén.

1. Congtituye € Fondo Local de Aragén € conjunto de
transferencias destinadas a las entidades locales de Aragon
gueseincluyan en los presupuestos de la Comunidad Autono-
ma como apoyo al desarrollo y gestion de las distintas activi-
dades de la competencia de aquéllas.

Dicho Fondo se compone de los programas esped ficos de
transferenciasalasentidadeslocales, ad como delos créditos
destinadosaéstas en | os di stintos programas sectorialesdelos
diversos Departamentos.

2. Ladistribucion de los programas y de los créditos del
Fondo Local de Aragon se efectuard por € Gobierno de
Aragon, previo informe preceptivo de la Comision Delegada
ddl Gobierno parala Politica Territorial.

3. Los programas esped ficos de transferencias a entidades
locales son e Programade Pdli tica Territoria y € Fondo de
Cooperacion Municipal.

Arti culo 261. -Programa de Politica Territorial.

1. Un Programa esped fico de Pali tica Territorial, gestiona
do por e Departamento de Presidenciay Relaciones Institu-
cionales, se destinara a fomentar e incentivar las actuaciones
delasentidades|ocales que guarden relacion con lamejorade
laestructuralocal, de acuerdo con los criterios de la presente
Ley, dela Ley de Comarcalizacion y con las directrices de
ordenacion del territorio.

2. Dicho Programa incluird transferencias corrientes para
colaborar alos gagtos de funcionamiento de entidades supra-
municipales, y transferencias de capital paraapoyar larediza-
cién deinversiones.

3. Loscriteriosde seleccion deobrasy serviciosque puedan
incluirse en este Programa atenderan a

a) Lanaturalezadelaobrao servicio, dando preferenciaal os
proyectosdeinterés supramunicipal y aaguell os que comple-
menten actuaciones de la Administracion de la Comunidad
Auténoma o se gjusten a sus planes directores y programas,
generen empleo o promuevan € asentamiento de poblacién
activa.

b) Las caracteri gicas de la entidad local beneficiaria. Ten-
drén preferencia las actuaciones propuestas por mancomuni-
dades y comarcas, municipios cabecera de una zona 0 que
desempefien un papd de centralidad de un &rea deinfluencia,
muni ci pios con variosnucl eos de poblacién cuando alguno de
éstos supere los 250 habitantes, municipios monumentales o
hi storico-art sticosy aquellas entidades|ocal es que presenten
especiales circunstancias como consecuencia de problemas
medioambientales, inclusion en e éarea de influencia
socioeconémicadeun espacio natural protegido, o afecciones
por grandes infraestructuras publicas que motiven actuacio-
nes de compensacion o restitucién territorial.

Los municipios de Huesca, Teruel y Zaragoza serén objeto
de tratamiento esped fico a través de los oportunos conve-
nios.

Arti culo 262. -Fondo de Cooperacion Municipal.

1. El Fondo de Cooperacién Municipal, de caracter incon-
dicionado, tiene por objeto contribuir al equilibrio econémico
de los municipios de la Comunidad Auténomay alarediza-
cion interna del principio de solidaridad.

2. La Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
estableceré anualmente la cuanti ade su dotacion.
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3. Sus destinatarios seran los municipios aragoneses, ex-
cluidos Huesca, Teruel y Zaragoza.

4, Tendra caracter incondicionado, pudiendo los municipios
destinar su importe, una vez incorporado a su presupuesto, a
lafinanciacién decua qui er obraoservicio desucompetencia.

5. Ladistribucion del Fondo de Cooperacion Municipal se
efectuard de acuerdo con las siguientesreglas.

a) Una cantidad fija resultante de distribuir por partes
iguales el 40% del Fondo entre todos [os municipios.

b) El 60% restante se distribuira con arregloalos siguientes
criteriosy porcentgjes:

- e 75%, en proporcion a nimero de habitantes de derecho
en cada municipio.

- el 25% restante, en funcion de la existencia de niicleos de
poblacion diferenciados en cada municipio, de tal forma que
un 40% se distribuya en igual cuanti a entre todos los niicleos
y € 60% restante en funcién del nUmero de habitantes de los
mismos.

6. La cuanti ami nimadel Fondo de Cooperacion Municipal
sera e 25% del total destinado alos programas esped ficos de
transferencias a entidades locales previstos en d arti culo
260.3.

DISPOSICIONES ADICIONALES Primera. —
Criterios de actuacion sobre transferencias de
competencias, delegaciones y encomiendas de gestién.

En € plazo de un afio, & Gobierno de Aragén presentara sus
criteriosy previsiones de actuacion en relacion con transferen-
cias de competencias, delegaciones y encomiendas de gestion
alas entidades locales.

Segunda. -Estructura de los cuerpos de policia local y
bomberos.

Reglamentariamente se determinaran las categori as en que
se estructuren los cuerpos de policia local y de bomberos,
pudiendo preverse una escala de grupo B.

Tercera. -Establecimiento de unidades electorales en las
entidades locales.

Se autoriza al Gobierno de Aragén para que establezca
ambitos de representacion y negociacion paralos funcionarios
locales de los municipios y demas entidades locales de Ara-
goén, cuando en una entidad local no se alcance € nimero de
funcionarios exigidos legamente para contar con delegados
de persona o juntas de personal.

En los procedimientos de eaboracion de los reglamentos que
establezcan estas nuevas unidades dectorales se dara tramite de
audiencia a las entidades locdes y a los funcionarios locales
afectados, através de sus organizaciones representetivas.

Cuarta. -tntegracion delosBoletines oficiales delas pro-
vincias en €l «Boleti n Oficial de Aragon».

1. A partir del 1 de enero de 2000, los Boletines oficiales de
las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza se integraran
como secciones del «Boleti n Oficial de Aragon».

2. Cuantas referencias aparezcan en las leyes y reglamentos
alos boletines dficiales de las provincias se entenderan redi-
zadas a dichas secciones del «Boleti n Oficial de Aragon».

Quinta. -€omunidades vecinales de bienes.

Las sociedades y comunidades de vecinos que ogtenten la
titularidad conjunta de bienes continuaran rigiéndose por sus
propios estatutos.

Sexta. —-€onsegjos Comarcales.

Se adicionan a articulo 18 de la Ley 10/1993, de 4 de
noviembre, de Comarcalizacion de Aragén, los siguientes
apartados:

«b. Enlos casos en queladelimitacion de la comarcano se
corresponda con la del Partido Judicial, serd competente la
Junta Electoral delaZonaen queradique la capitalidad dela
correspondiente comarca.

6. Concluido & mandato de las Juntas El ectorales de Zona,
conformeal o dispuesto en lalegislacion del Régimen El ecto-
ral General, las funciones relativas ala constitucién de Con-
sgios Comarcalesy alasincidencias en su composicién seran
competencia dela Junta Electoral de Aragén.»

SEptima. —Fexto refundido.

En € plazo de un afio, la Diputacion Genera de Aragon
aprobara un Texto refundido de la legidacion vigente en
materiade Régimen Local queincluya, ademas, € textodela
Ley 10/1993, de Comarcalizaci 6n de Aragon, que se mantiene
en el ambitode Aragon. Sefacultaal Gobierno paraarmonizar
los citados textos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Primera. —
Saneamiento y depuracién deaguasresiduales. Las
obligaciones derivadas del saneamiento y depuracion delas
aguasresidual es urbanas deben ser cumplidas en todos los
municipios como fechali miteantes del 1 deenerodel afio
2006.

Segunda. —-Entradaenvigor delaprestaciondel serviciode
recogida selectiva de residuos.

La obligacion de los municipios de poblacién superior a
5.000 habitantes de implantar sstemas de recogida selectiva
deresiduos no serd exigible hastad 1 de enero del afio 2001.

Tercera. —Procedimientosdealteraci 6n detérminos muni-
cipales en tramitacion.

Los procedimientos en trdmite a la entrada en vigor de la
presente Ley en relacién con |os expedientes de alteracion de
términos municipal es deberdn gjustarse a lo previsto en esta

Ley.
DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. -Derogacién expresay por incompatibilidad.

1. Quedan derogadas la Ley 8/1985, de 20 de diciembre,
reguladoradel asrelaciones entrelaComunidad Auténomade
Aragony lasDiputaciones Provincia esdesuterritorio, laLey
6/1987, de 15 deabril, sobre Mancomunidadesde Municipios,
y la Ley 1/1997, de 14 de enero, del Fondo Autondmico de
Inversiones Municipal es de Aragon.

2. Asmismo, quedan derogadas cual esquiera otras disposi-
cionesdeigual oinferior rango alapresente Ley, en cuanto se
opongan alo establecido en lamisma.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. -Habilitacion de desarrollo reglamentario.

1. Sefacultaa Gobierno de Aragén paradictar las disposi-
ciones reglamentarias para € desarrollo dela presente Ley.

2. El desarroll o reglamentario se efectuard en el plazo deun
afnodesdelaentradaen vigor delapresente L ey, comprendien-
do, al menos, lorelativo a territorioy sus alteracionesy alos
bienes, actividades y servicios de las entidades local es.

3. Hasta que se efectlie |o sefidlado en € apartado anteriar,
seran de aplicacion los reglamentos del Estado sobre las
distintasmaterias en todo aquello que no se oponga, contradi-
ga o0 sea incompatible con la presente Ley. Aprobados los
correspondientesreglamentos por € Gobierno de Aragén, las
disposiciones reglamentarias estatales serdn de aplicacion
supletoria.
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Segunda. —Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los tres meses de su
publicacion en € «Boleti n Oficial de Aragon».

Ad lodispongo alos efectos del arti culo 9.1 dela Constitu-
cién y los correspondientes del Estatuto de Autonomi a, de
Aragon.

Zaragoza, 9 de abril de 1999.

El Presidente dela Diputacion General
de Aragon,
SANTIAGO LANZUELA MARINA




