LEY 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacién de Aragon.

En nombre del Rey, y como Presidente de la Comunidad Auténoma de Aragon , promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortes de Aragén, y ordeno se publique en € Boleti n Oficial de Aragony en € Boleti n Oficial del Estado; todo
ello de conformidad con lo dispuesto en los arti culos 20 y 21 del Estatuto de Autonomi a.

PREAMBULO

|. El Estatuto de Autonomia de Aragon, en su arti culo 5, prevé que una Ley de Cortes de Aragon podra ordenar la
constitucion y regulacién de las comarcas . Queda ad atribuida a las Cortes de Aragén la institucionalizacion del hecho
comarcal como nuevo nivel de Administracion pablica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Aragon.
La existencia de comarcas en Aragén, en cuanto realidades geograficas, econdmicas, culturales e histéricas con
caracteri gicas e intereses comunes, es un hecho que acreditan los vinculos y relaciones entre los municipios de
determinadas zonas y en torno a diversas ciudades, y que espontaneamente es sentido por sus poblaciones respectivas
como bases comunes de convivencia. Ahora bien, la creacion de un nive territorial supramunicipal como entidad local
diferenciada del municipio y de la provincia plantea cuestiones poli ticas, administrativas y financieras que es preciso
abordar con prudencia por sus repercusiones en el conjunto de Aragén. Pero, a tiempo, es necesario acometerla ya
porque ad lo exige una mejor organizacion territorial de los servicios piblicos, € acercamiento de su gestion a los
ciudadanos, € impulso a nuevas tareas publicas acordes con los tiempos y un mejor equilibrio de las condiciones de
vida dentro de Aragén. En este sentido, la comarca puede ser d mas adecuado y activo protagonista y gestor de las
directrices de poli tica territorial.

I1. Lacreacion de la comarca como entidad local no pretende cuestionar ningun otro nivel de la Administracion local.
Es cierto que, limitadas las competencias publicas, su puesta en marchaha dellevar consigo una cierta redistribucién de
las funciones y actividades gercidas por otras Administraciones, como ya admitié la sentencia del Tribunal
Constitucional de 28 de julio de 1981. Pero s élo ha de suponer una mas eficaz prestacion de los servicios publicos,
habra de afrontarse. Las Administraciones publicas estdn a servicio del ciudadano --no a contrario-- y en ello
encuentra n su justificacion. La organizacién comarcal que se propugna trata, en primer lugar, de hacer posble la
pervivencia ingtitucional, democrética y representativa de aguellos pequefios municipios cuya subsistencia carece de
sentido como Administraciones publicas de competencias generales, en tanto que Aragén cuenta en la actualidad con
338 municipios de menos de 250 habitantes (de dlos, 111 con poblacion inferior a los cien). Respetar € valor de esos
nucleos de poblacion como entidades representativas, evitando su desaparicion por consuncién , fusion o incorporacién
aotros, eslo que puede conseguir la comarca, a prestar subsidiariamente a conjunto aquellas funciones y servicios que
aidadamente a muchos municipios les es imposible hacer realidad. Por otra parte, la comarca vendra a recoger,
consolidar y potenciar las experiencias de aquellas mancomunidades de fines generales y ambitos geograficos
adecuados que han sido precursoras en la organizacion de servicios supramunicipales. Al mismo tiempo, la comarca ha
de ser, por € conjunto de territorio y poblacion que supone, ingancia que haga posible la descentralizacion de
competencias por parte de la provinciay la Administracion de la Comunidad Auténoma. Defendido técnicamente por
todos € acercamiento al ciudadano de la actividad pUblica por motivos de eficaciay mayor participacion, la posibilidad
préactica de efectuarlo ha chocado siempre con la escasa capacidad de gestion de la mayor parte de los municipios
aragoneses. La existencia de la comarca es condicion necesaria, por tanto, para hacer posible la descentralizacion en sus
diversas variantes juri dicas y respecto de miltiples sectores materiales de actividad.

I11. Laregulacion de la comarca puede abordarse con distinta profundidad y al cance como muestran otras experiencias.
desde la smple prevision del procedimiento de creacion hasta un completo disefio de la organizacion comarcal
generaizada, pasando por la creacion concreta de una entidad comarcal referida a una zona determinada del territorio.
En el caso de Aragon, la presente Ley se inclina por una via intermedia . Por un lado, no se considera viable la
implantacion inmediata de la comarca como entidad local generalizada, optandose por dejar en una primera etapa su
creacion o promocion a la iniciativa de los municipios, 1o que contribuird a la mejor consolidacion de las primeras
comarcas que se organicen, y permitird avanzar, entretanto, en la creacion de las condiciones que permitan su extension
atodo € ambito de Aragén. Por otro lado, se estima insuficiente la meraregulacién de lainiciativay del procedimiento
de creacion de la comarca; por dlo la ley avanza todo lo posible en la configuracién de las normas generales que
definan las caracteri icas principaes de la comarca que se propugna (en especial, sus competencias y la composicion y
€leccion de sus érganos de Gobierno), previendo también medidas de fomento y otras indtituciones de ambito comarcal.
Se trata, de este modo, de que quede suficientemente disefiado desde un principio € tipo de organizacion comarca que
se considera adecuado a conjunto de larealidad aragonesa, sin perjuicio de las especialidades que cada comarca pueda
prever para adaptarlo a sus peculiaridades esped ficas. Partiendo de aguel marco comun, la amplitud de sus
competencias y € ritmo en la consolidacion de la ingtitucion comarcal dependerd de las leyes sectorides, de la
capacidad de negociacion de delegaciones y convenios y, en suma, de laintensidad de la voluntad poli tica existente en
cada ambito comarcal por contar con una organizacion propia
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CAPITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

Arti culo 1.--Naturaleza y fines de la comarca.

1. De conformidad con lo establecido en € arti culo 5 del Estatuto de Autonomi ade Aragon, los municipios limi trofes
vinculados por caracteri gticas e intereses comunes podran constituirse en comarcas, que gozaran de la condicion de
entidades locales.

2. La comarca tendra a su cargo la prestacion de servicios y la gestién de actividades de ambito supramunicipal,
representando los intereses de la poblacion y territorio comarcales en defensa de una mayor solidaridad y equilibrio
dentro de Aragoén.

3. Asimismo, la comarca cooperara con las municipios que laintegren en  cumplimiento de sus fines propios.

Arti culo 2.--Norma-marco de la organizacion comarcal.

La presente Ley establece las normas generales alas que se gjustara la organizacién comarca aragonesa. Cada comarca,
através de su propia normativa, contenida en la ley por la que se cree, podra regular las peculiaridades esped ficas de
Sus municipios, poblacion y territorio.

Arti culo 3.--Potestades de la comarca

1. Lacomarca, como entidad local territorial, tiene personalidad juri dica propia y goza de capacidad y autonomi a para
el cumplimiento de susfines.

2. En €l gercicio de sus competencias, corresponden alas comarcas.
a) Las potestades reglamentarias y de autoorgani zaci on.

b) Las potestades financiera y tributaria, circunscrita ésta exclusivamente al establecimiento de tasas por prestacion de
servicios o realizacion de actividades, imposicion de contribuciones especiaes y fijacién de precios publicos.

c) La potestad de programacion y planificacion.

d) La presuncion delegitimidad y la gjecutividad de sus actos.

€) Las potestades de ejecucion forzosay sancionadora.

f) La potestad derevision de oficio de sus actos y acuerdos.

g) Lainembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las leyes; las prelaciones, preferenciasy
demas prerrogativas reconocidas en la Hacienda publica en relacion con sus créditos, sn perjuicio de las que
correspondan alas Haciendas del Estado y de la Comunidad Auténoma.

h) Las potestades expropiatoriay de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes.

Arti culo 4.--Territorio, denominacion y capitalidad.

1. El territorio de cada comarca, constituido por € conjunto de los términos de los municipios que la integren, debera
coincidir con los espacios geograficos en que se estructuren las relaciones basicas de la actividad econdmica y cuya

poblacion esté vinculada por caracter dicas sociales, historia y tradicion comunes que definan bases peculiares de
convivencia.



2. Un municipio sélo podra pertenecer a una comarca. S como consecuencia de la ateracion de términos municipales
resultasen afectados los li mites comarcales, debera tramitarse simultaneamente la correlativa ateracion de la division
comarcal.

3. Las comarcas seidentifican por su denominacién, establecidaen laley que las crea.

4. Los 6rganos de la comarca tendran su sede oficial en e municipio que ostente su capitalidad, determinada en la ley
gue la indituye. Los ser vicios que preste la comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los Ii mites
comarcales.

CAPITULO Il DE LA CREACION DE LAS COMARCAS
Arti culo 5.--Creacion por ley.

1. Lacreacion de las comarcas se redizara por ley de las Cortes de Aragdn, que determinard su denominacién, amhito
territorial, capitalidad, composicién y funcionamiento de sus érganos de gobierno, que seran representativos de los
ayuntamientos que las formen, ad como las competencias y recursos econémicos propios de las mismas. En dicha ley
guedaran recogidas, dentro de los criterios marco establecidos por la presente Ley, las peculiaridades de cada una de las
comarcas aragonesas.

2. Lacreacion de comarcas no exigird su generalizacion atodo € territorio dela Comunidad Auténoma.
Arti culo 6.--Iniciativa de creacion.
1. Lainiciativa de creacion de una comarca podra adoptarse:

a) Por todos o agunos de los municipios que hayan de integrarla, mediante acuerdo del pleno de los respectivos
ayuntamientos o concejos abiertos adoptado con € voto favorable de la mayori a absoluta del nimero legal de sus
miembros. Debera ser promovida la iniciativa, al menos, por un nimero de municipios no inferior a las dos terceras
partes de los que deban constituir la comarca y que representen dos tercios del censo electora del territorio
correspondiente.

b) Por una mancomunidad de interés comarcal, mediante acuerdo de su 6rgano plenario de gobierno, adoptado por los
dostercios del nimero legal de sus miembros, y que representen, a menos, alas dos terceras partes del censo electoral.

¢) Por acuerdo de la Diputacion General, sempre y cuando € proceso de comarcalizacion se haya desarrollado en, al
menos, el setenta por ciento del territorio aragonés. 2. Dicha iniciativa deberd basarse en un estudio documentado en
gue sejustifique la creacion de la comarcay, en especial, 1os siguientes extremos:

a) Denominacion.

b) Municipios que comprende.

¢) Capitalidad.

d) Relacion de funcionesy servicios que haya de desempefiar.

€) Organos de gobierno y su composicion.

f) Medios econdmicos.

g) Existencia de vi nculos historicos, economicas, socialesy culturales que configuren la comarca.
h) Eficacia administrativa parala gestion delos servicios que se vayan a prestar.

i) Presupuesto estimativo de la puesta en marchay coste ordinario de funcionamiento.

3. En €l caso de que la iniciativa parta de los municipios, e Departamento de Presidenciay Relaciones Institucionales,
una vez recibido testimonio de los acuerdos y de la documentacién justificativa, los tradadard a los demas
ayuntamientos que no hayan participado en la iniciativa y que estén comprendidos en la delimitacion comarca
propuesta. Cuando sea una mancomunidad de interés comarca la que gerzalainiciativa, se dara tradado delamismaa
todos los municipios incluidos en el ambito de la comarca propuesta.

4 Si lainiciativa partiese de la Diputacion General, € Departamento de Presidencia remitira a todos los municipios y
mancomunidades interesados € correspondiente acuerdo y la documentacion justificativa en que se base .



5. Los municipios y mancomunidades interesados adoptarén acuerdo sobre dicha iniciativa en € plazo de tres meses
desde la recepcion de los acuerdos y documentacién complementaria. En caso de no adoptar acuerdo, se entendera que
no presentan objecion ala misma.

6. Cuando la iniciativa parta de la Diputacion Genera o de una mancomunidad de interés comarcal, no podra
continuarse €l trdmite s se oponen expresamente las dos quintas partes de los municipios que debieran agruparse en la
comarca, siempre que tales municipios representen, al menos, lamitad del censo electoral del territorio correspondiente.
En este caso, no podra reiterarse dicha iniciativa hasta la celebracion de nuevas eecciones locales, o cuando los
municipios que se hubieran opuesto reconsiderasen su negativay acordasen sumarse atal iniciativa.

Arti culo 7.--Resolucion sobre lainiciativa comarcal.

1. Conocido €l parecer de todos los ayuntamientos afectados y emitidos informes por |os Departamentos de Presidencia
y Relaciones Ingtitucionales y de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Transportes, la Diputacién General adoptara
acuerdo sobre la procedencia y viabilidad del ente comarcal.

2. En e supuesto de que la decision sea favorable a la constitucién de la comarca, la Diputacion Genera redactara d
correspondiente anteproyect o de ley, en e plazo méximo de tres meses, con referencia concreta a las digintas
cuestiones necesitadas de regulacion, que serd sometido a informacién publica por plazo de cuatro meses, dando la
maxima difusion a dicha consulta. Podran comparecer a la misma, ademéas de los municipios interesados, las
mancomunidades y provincia o provincias afectadas, cuantas entidades representativas de intereses econdmicos,
socialesy culturalesy personas individuales |o consideren oportuno.

3. A lavista dd resultado de la informacion publica, la Diputacién General aprobara € correspondiente proyecto de ley
de establecimiento y regulacién de la comarca, que contendra su estatuto propio y se remitira a las Cortes de Aragén
para su tramite parlamentario.

4. En @ supuesto de que la Diputacion Genera considerara inviable la creacion de la comarca, 1o comunicara ad a los
ayuntamientos o mancomu nidades promotoras de la iniciativa, remitiendo a las Cortes de Aragén comunicacion del
acuerdo y de losinformesy dictamenes emitidos sobre dichainiciativa.

CAPITULO Il DELASCOMPETENCIASDE LAS COMARCAS

Arti culo 8.--Competencias propias.

1. Lacomarca gercera las competencias que le sean atribuidas por laley de su creacién y, entre otras, las siguientes:

a) Ordenacion dd territorio y urbanismo.

b) Proteccion del medio ambiente.

c) Accion social.

d) Cultura.

€) Deportes.

f) Promocion del turismo.

g) Artesani a.

h) Ferias y mercados comarcales.

i) Proteccion de los consumidores y usuarios.

j) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.

k) Transportes.

[) Patrimonio historico-arti gico.



[I) Servicios de recogiday tratamiento de residuos solidos.

m) Aquellas otras que con posterioridad a la presente Ley o0 a las de su creacién pudieran ser giercidas en € futuro por
las comarcas.

2. Igualmente, la comarca podra gercer la iniciativa publica para la realizacion de actividades econdémicas de interés
comarcal.

Arti culo 9.--Competencias transferidas o delegadas.

1. La Comunidad Auténoma podra transferir o delegar la titularidad o € gercicio de competencias a favor de la
comarca cuando se favorezca lamejor prestacion de los servicios correspondientes.

2. Las provincias podran transferir o delegar alas comarcas latitularidad o € gjercicio de competencias en relacion con:
a) Gestion ddl Plan Provincial de Obrasy Servicios en el ambito comarcal.
b) Asistenciay cooperacién técnica, juri dicay econémicaalos municipios.

3. Los municipios que integren la comarca podran delegar en ésta sus competencias cuando se refieran a actuaciones de
interés comarcal o supramunicipal y cuando su gercicio resulte difi cil para e municipio y razones de economia y
eficacia ad lo aconsgien. Los municipios podran delegar en la comarca sus facultades de gestion, liquidacion,
inspeccion y recaudacion tributarias.

4. Latransferencia o delegacion de competencias exigira, en cada caso , € traspaso de los medios precisos para su
gercicio y la aceptacion expresa por € Consgjo Comarcal, excepto cuando venga determinada por ley.

Arti culo 10.--Programas territoriales y zonas de montafia.

1. Las comarcas, en virtud de convenio, delegacion o transferencia, segiin los casos, tendran a su cargo la gestién delas
actuaciones prioritarias esped ficas que se fijen en los respectivos planes y programas territoriales aprobados en
desarrollo de las directrices de ordenacion del territorio y que serefieran alazona geogréfica de que setrate.

2. Correspondera iguamente a las comarcas la participacion en la elaboracién de los programas de ordenacion y
promocién de recursos agrarios de montafia y la gestion de las obras de infraestructura y de servicios pablicos basicos
gue en ellos seincluyan.

Arti culo 11.--Cooperacion y asi stenciaa municipios.

1. Sin perjuicio de las competencias que en este ambito correspondan a las provincias, cada comarca podra crear un
servicio de cooperacion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en materia
juri dico-administrativa, econémicay financieray de obrasy servicios.

2. En € caso de que la Diputacién Genera acuerde, a peticion del municipio interesado, la dispensa de la obligacion de
prestar los servicios mi nimos, atendidas sus caracteri sticas peculiares, se podra atribuir su establecimiento y prestacion
alacomarca. Con tal fin, € acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que procedan.

3. Cuando por carencia de medios para sostener €l puesto de Secretari a-Intervencién, un municipio sea dispensado de la
obligacién de sostenerlo, podra encomendarse a la comarca la prestacion de dicha func ién, S la provincia no garantiza
adecuadamente su gercicio. En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de trabajo radicard en las oficinas
comarcales correspondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunicacién entre dichas oficinas y e municipio
exento por medios telefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, ad como la asistenci a del persona habilitado
necesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en que ad sea preciso por su importancia o la especial
necesidad de asesoramiento juri dico y técnico.

4. Las comarcas podran establecer convenios con los municipios de su ambito para la cooperacion en cualquier materia
de interés comun.



Arti culo 12.--Gestion por la comarca de servicios autonémicos.

1. A través de la encomienda de la gestion ordinaria de determinados servicios, la comarca podra realizar funciones
giecutivas correspondientes a competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma cuando por sus
caracteri gicasno requieran unidad de gestion ni su gjercicio directo.

2. El acuerdo de asignacion sera adoptado por la Diputacion General, previa aceptacion del Consgo comarcal
interesado, determindndose en el mismo las facultades que se reserve la Diputacion General y los medios con que se
dote.

Arti culo 13.--Gestion por 1os municipios de servicios comarcales.

1. A través de la encomienda de la gestion ordinaria de determinados servicios, uno o varios municipios podran realizar
funciones gjecutivas correspondientes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su prestaci on.

2. El acuerdo de asignacién serd adoptado por € Consgo Comarcal, pre via aceptacion del ayuntamiento interesado,
determinandose en & mismo las facultades que se reserve la comarca y los medios con que se dote.

Arti culo 14.--Traspaso de competencias de mancomunidades a comarcas.

1. La atribucion a la comarca de competencias en relacion con servicios prestados con anterioridad por
mancomunidades, cuyo ambito territorial sea coincidente con € de aguélla, determinara la conversién del sarvicio
mancomunado en comarcal y la transferencia de su gestion a ente comarcal. En el caso de que dicho servicio fuera el
unico fin del ente asociativo preexistente, esta transferencia determinara la extincion del mismo por pérdida del fin,
practicandose las operaciones de disolucién que correspondan. Igual efecto producira la atribucién a la comarca de
competencias en relacion con la totalidad de los fines de una mancomunidad preexistente, sempre y cuando € ambito
territorial dela comarca sea coincidente con el de lamancomunidad de que se trate.

2. La subrogacion en la gestién no comportara por 9 alteracion del régimen estatutario del servicio respecto de los
usuariosy, en su caso, del concesionario. Arti culo 15.--Derecho de participacion de la comarca.

1. En todos aguellos asuntos que afecten directamente a sus intereses, debera asegurarse € derecho de la comarca a
participar en €l proceso de toma de decisiones y seguimiento de su gestion.

2. Con ta fin, se mantendra una red proca y constante informacion entre los municipios, comarcas, provincias y
Comunidad Auténoma; se facilitara su acceso a los instrumentos de planificacion y programacion, y se contara con su
presencia en los 6rganos de representacion y colaboracién en que hayan de debatirse asuntos que afecten a interés
comarcal respectivo.

CAPITULO IV DE LA ORGANIZACION DE LAS COMARCAS

Arti culo 16.--Organos de la comarca.

1. Laorganizacion comarca responde alas siguientesreglas:

a) El Presidente, los Vicepresidentes y € Consgjo comarca existen en todas las comarcas.

b) Podra existir una Comision de Gobierno en aquellas comarcas que ad 10 prevean en su estatuto o en € reglamento
organico comarcal que aprueben, integrada por € Presidente y Vicepresidentes. Corresponderd a dicha Comision la
asistencia al Presidente ad como aguellas atribuciones que determine €l reglamento organico comarcal o le deleguen €

Consgjo y € Presidente.

c) Una Comision especial de Cuentas, constituida por miembros de los grupos politicos integrantes del Consgo
Comarca, informard las cuentas anud es de la entidad, antes de someterse a su aprobacion.

2. El Consglo comarcal, mediante la aprobaci 6n de un reglamento organico comarcal, que requerira € voto favorable de
la mayori a absoluta, podra regular los érganos complementarios que considere necesarios, la estructura administrativa
ddl ente comarcal y las relaciones entre |os érganos comarcales y |os muni cipios respectivos.

Arti culo 17.--El Consgjo comarcd.



1. El gobierno y la administracion comarcal corresponden a Consgjo comarcal, integrado por € Presidente y los
Consgieros.

2. El Consgjo comarcal esta integrado por el nimero de miembros que resulte de la aplicacién de la siguiente escala,
referida alos residentes dela comarca: Hasta 10.000 habitantes 19

De 10.001 a 25.000 habitantes 25

De 25.001 a 50.000 habitantes 35

De més de 50.001 habitantes 39

Arti culo 18.--Eleccion del Consgjo comarcal.

1. Una vez constituidos todos los ayuntamientos de la comarca, la Junta Electoral de zona procederd de inmediato a
formar unarelacion de todos los partidos, coaliciones, federaciones, y de cada una de las agrupaciones de dectores que
hayan obtenido algin conceja y, al menos, d tres por ciento o0 mas de los votos de la comarca, ordenandolos en orden
decreciente a de los votos obtenidos por cada uno de ellos.

2. A los €efectos previstos en € parrafo anterior, en los municipios de menos de doscientos cincuenta habitantes, €
nUmero de votos a tener en cuenta por cada candidatura se obtendra dividiendo la suma de los votos obtenidos por cada
uno de sus componentes entre e niUmero de candidatos que formaban la lista correspondiente hasta un méximo de
cuatro. Se corregiran por defecto las fracciones resultantes.

3. Redizada esta operacién, la Junta procedera a distribuir los puestos que corresponden a los partidos, coaliciones,
federaciones y a cada una de las agrupaciones de eectores en cada comarca, dividiendo € niimero de votos obtenido
por cada candidatura por uno, dos, tres o mas, hasta un nimero de puestos igual a los correspondientes a Consgjo
Comarcal. Los puestos se atribuiran a las listas que obtengan los cocientes mayores y se procedera a la atribucion por
orden decreciente de los mismos.

4. S en aplicacion delos parrafos anteriores se produjesen coincidencias de cocientes entre listas distintas, la vacante se
atribuird ala que hubiera obtenido mayor ndmero de votos, y, en caso de empate, se resolvera por sorteo.

Arti culo 19.--Constitucion del Consegjo Comarcal.

1. El Consgo comarcal se congtituira en sesion publica en la capital de la comarca e primer d a habil después de
transcurridos quince d as natural es, contados a partir del d asiguiente a acto de proclamacién de los miem bros electos.

2. Lasesion congtitutiva estard presidida por una mesa de edad, integrada por € Consgjero de mayor edad y por € de
menor edad presentes en € acto, y actuara como Secretario € de la Corporacion comarcal.

Arti culo 20.--Eleccion dd presidente.
1. El Consgjo comarcal elegira, de entre sus miembros, a su Presidente en la misma sesion constitutiva.

2. Para ser degido Presidente, el candidato debera obtener 1a mayori a absoluta en la primera votacién, o lasimple en la
segunda. En caso de empate, se procedera a unaterceravotacion, y si en la mism a se produce nuevamente empate, serd
elegido e candidato de lalista con mas consgeros. Si las ligtas tienen & mismo nimero de consgjeros, serd € egido €
candidato de lalistacon un nimero mayor de concegjales de la comarca.

3. El Presidente podréa ser destituido del cargo mediante mocion de censura, de forma andloga a lo previsto en la Ley
Organica de Régimen Electoral General para los municipios. A estos efectos, podran ser candidatos a cargo de
Presidente todos |os Consgjeros.

Arti culo 21.--Inelegibilidades, incompatibilidades y recursos.
1. Las causas de inelegibilidad son las establecidas por la Ley Organi ca de Régimen Electora Genera y, en su caso,

por la Ley Electoral de Aragon . Las causas de incompatibilidad son las establecidas por la Ley Organica de Régimen
Electoral General paralos Diputados provinciales.



2. Los recursos contencioso-electoral es contra los acuerdos de la Junt a Electoral sobre proclamacion de electos y sobre
la deccion y prodamacion del Presidente del Consgjo comarcal, se regiran por lo establecido en la le y Organica de
Régimen Electoral General.

Arti culo 22.--Duracion del mandato de los miembros del Consgjo.

1. Laduracion dd mandato de los miembros del Consejo comarcal coincidira con la de las Corporaciones municipales a
quienes representen. Una vez finalizado € mandato, los miembros del Consgjo comarcal continuardn en funciones
Uni camente para la administracion ordinaria hasta la toma de posesién de sus sucesores. En ninglin caso podran adoptar
acuerdos para los cual es sea | egalmente necesaria una mayori a cualificada.

2. La pérdida de la condicion de concgal determinara también la pérdida de la condicion de miembro del Consgo
comarcal.

Arti culo 23.--Atribuciones de los érganos comarcales y régimen de funcionamiento.

1. El Consgo comarcal y su Presidente gerceran las atribuciones y gjustaran su funcionamiento a las normas reativas a
Pleno del ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la legislacion derégimen local.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden a Presidente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y gerceran
aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les delegue. Seran libremente nombrados y cesados por €
Presidente entre los Consgjeros comarcales.

Arti culo 24.--Consulta a los ayuntamientos.

El reglamento organico comarcal regulara la convocatoria a los alcal des de los municipios de la comarca, o concejales
en quienes deleguen, para que puedan informar ante € Consgo comarcal sobre asuntos de especial interés para €
muni ci pio respectivo, antes de someterlos a la aprobacion del Consgjo.

Arti culo 25.--Participacién ciudadana.

En lo relativo a la participacion ciudadana, € reglamento organico comarcal recogerd los instrumentos y
procedi mientos incluidos en lalegislacion sobre régimen local.

CAPITULOV DE LA HACIENDA COMARCAL

Arti culo 26.--Ingresos de la comarca.

La Hacienda de las comarcas estara constituida por |os siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado .

b) Tasas por la prestacién de servicios o reaizacion de actividades de su competencia.
c) Los percibidos en concepto de precios publicos.

d) Contribuciones especiales.

€) Subvenciones.

f) Transferencias dela Comunidad Auténomay de las provincias en favor de las comarcas, en concepto de:
--Participacion en susingresos sin caracter findista.

--Traspaso de medios en virtud de redistribucion legal.

--Transferencia o del egacién de competencias.

g) Aportaciones de los municipios que lasintegren.

h) Los procedentes de operaciones de crédito.



i) El producto de las multas y sanciones impuestas en  ambito de sus competencias.
j) Cualesguiera otras que resulten establecidas mediante ley.
Arti culo 27.--Transferencias de la Comunidad Auténoma en favar delas comarcasy territorializacién de inversiones.

1. Las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma estableceran, ¢ n caracter anua, transferencias
incondicionadas a favor de las comarcas, destinadas a la puesta en marcha y funcionamiento de su organizacion y
actividades. Su cuanti a se determinard en funcién de médul os objetivos relativos a s u poblacion, superficie, nimero de
nucleos habitados, nivel de calidad de servicios, esfuerzo fisca y cualesquiera otros que, atendiendo a criterios de
oportunidad, estime conveniente la Comunidad Auténoma.

2. Asimismo, los Presupuestos de la Comunidad Auténoma deberan contener un estado territorializado por comarcas en
que se reflgen las inversones y transferencias de capital destinadas a cada una de ellas, como vision de conjunto de los
programas de los distintos Departamentos, en la parte que sea posible dicha territorializacion, atendidos los proyectos
gue incluyan.

3. Cada afio la Diputacion Genera elevara a las Cortes un informe sobr e el proceso de asuncion de competencias por
las comarcas, grado de cumplimi ento y la correlativa asignacion de recursos econémicos a las mismas.

Arti culo 28.--Aportaciones de las provincias ala financiacion de las comarcas.

1. En aquellos casos en que la comarca asuma la gecucion de obras y prestacion de servicios a los municipios de su
ambito, que tengan € caracter legal de mi nimos y obligatorios o de funciones publicas necesarias, sin haberse resuelto
su realizacion por la provincia, ésta debera colaborar econémicamente en su financiacion en la proporcion que se
convenga, atendida la trascendencia de la actuacion, la poblacion beneficiada y la contribucién que suponga alamejora
del equilibrio de las condiciones de vida en € ambito provincial.

2. Los presupuestos de las provincias podran establecer transferencias incondicionadas a favor de las comarcas, en
atencion al conjunto de los servicios de cooperacion y asi stencia a los municipios que subsidiariamente presten.

3. Anualmente, en & mes de septiembre, las diputaciones provinciales elevaran a las Cortes de Aragén un informe en
gue e detalle la territoriaizacién por comarcas en la respectiva provincia del gasto realizado o programado en obras,
servicios y actividades a través de los distintos planes aprobados en € gercicio.

Arti culo 29.--Aportaciones de los municipios.

1. Las aportaciones de los municipios a la comarca se determinardn teniendo en cuenta su nimero de habitantes y €
aprovechamiento de los servicios prestados por la comarca. Atendidas las peculiaridades de cada comarca, podran
incluirse i ndices correctores relacionados con € nivel de renta y riqueza de los municipios o de prestaciéon de los
servicios fundamentales de su competencia.

2. El Consgjo comarcal revisara cada afio, al aprobar €l Presupuesto, |os criterios para determinar dichas aportaciones.

Arti culo 30.--Régimen presupuestario y contable.

El régimen presupuestario de intervencion y contabilidad de las comarcas serd el establecido en la legislacion sobre
haciendas |ocales.

CAPITULO VI DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA COMARCA
Arti culo 31.--Régimen del personal a servicio de la Comarca.

1. El persona a servicio de la comarca seregira por lo dispuesto con caracter general para € persond al servicio de la
Administracion Local, en concreto en el Titulo VI de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2. Son funciones plblicas necesarias en todas las comarcas cuya responsabilidad esta reservada a funcionarios con
habilitacion de caracter nacional:

a) Lade Secretari a, comprensivade lafe plblicay € asesoramiento legal preceptivo.



b) El contral y lafiscalizacién interna de la gestion econémico-financieray presupuestaria y la contabilidad, tesoreiay
recaudacion.

Arti culo 32.--Oferta de empleo publico y seleccién de personal.
1. Las comarcas formularan su oferta de empleo publico con caracter anual.

2. Lasdleccion de todo € personal, seafuncionario o laboral, debera realizarse mediante convocatoria pablicay a través
del sstema de concurso, oposicién o concurso-oposicion libre, en los que se garanticen, en todo caso, los principios
constitucional es de igualdad, mérito y capacidad, ad como € de publicidad.

CAPITULOVII DE OTRASINSTITUCIONES DE AMBITO COMARCAL
Arti culo 33.--Mancomunidades de interés comarcal.

Obtenida por una mancomunidad la declaracion de interés comarcal, podra hacerse cargo provisionalmente de las
funciones, sarvicios y medios que corresponderi an a una entidad comarcal, desde la formalizacion de la iniciativa de
creacion dela comarca, a objeto de facilitar suinmediata puesta en marchatan pronto se apruebe la correspondiente ley
de creacion de lamisma.

Arti culo 34.--Los Consgjos consultivos comarcales.

1. En tanto no se generdice la implantacion de la comarca como entidad local en todo el ambito de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, podran constituirse Consgjos consultivos comarcales respecto de aquellas zonas en las que no
exista entidad local comarcal. Los Consgjos consultivos comarcales podran constituirse a iniciativa de los propios
municipios o de aguna mancomunidad y siempre que la iniciativa sea promovida, d menos, por un nimero de
municipios no inferior alas dos terceras partes de los que deban congtituir la comarcay que representen, a menos, dos
tercios del censo electora del territorio correspondiente.

2. Formaran parte de dichos Consgos, de caracter deliberante y consultivo, los alcaldes de los municipios de un
determinado ambito comarcal, conforme a la delimitacion aprobada. Los a caldes podran delegar en otros miembros de
la Corporacion.

3. El Consgjo consultivo comarcal respectivo podra ser convocado cuand o la trascendencia de un asunto de interés
supramunicipal aconseje su conocimiento, debate e informe por dicho érgano.

4. Lareunion del Consgjo podra tener lugar por convocatoria de la Diputacion General o de un nimero de alcaldes de la
zonano inferior a cinco, debiendo sefid arse en la convocatoria la fecha, horay lugar de lareuniony € orden del d ade
la mismay efectuarse con antelacion mi nima de diez d as. Para constituirse validamente deberan asistir representantes
delamayori ad e los municipios del ambito comarcal de que setrate.

5. La presidencia del Consgjo, al simple efecto de mantener € orden de sus deliberaciones y declarar su resultado,
correspondera por rotacion a cada uno de los alcaldes miembros, sguiéndose € orden de los municipios de mayor a
menor poblacion. De los acuerdos de dicho Consgo levantara acta un Secretario, designado al efecto entre sus
miembros a comienzo de cada sesion.

6. En los casos en que una disposicion legal o reglamentaria prevea la participacion de la comarca en un determinado
procedimiento administrat ivo, se entenderd atribuida dicha participacién a Consgjo consultivo comarcal en tanto no se
congtituya laentidad comarcal.

Arti culo 35.--Sociedades y consorcios de interés comarcal.

Si por faltadeiniciativa, o por estimarse carente de viabilidad la formulada, un determinado &mbito territorial carece de
entidad comarcal constituida, y en tanto perssta esta situacion, la Diputacion General podra adoptar € acuerdo de
creacion de una entidad, con la parti cipacion de los municipios interesados, a través de la constitucion de un consorcio o
d e una sociedad.

CAPITULO VIII DEL FOMENTO DE LA COMARCALIZACION



Arti culo 36.--Medidas de fomento de la comarcalizacion.

1. La Diputacion Genera prestard especial asesoramiento y apoyo a la congtitucion de nuevas comarcas, ad como al
funcionamiento de las existentes.

2. El proceso de organizacion y puesta en marcha de cada administracio n comarcal serd apoyado especialmente por la
Diputacion General mediante la concesidon de ayudas para las inversones necesarias y para los gastos d e
funcionamiento en proporcion a la cuantia de los mismos y a los savicios efectivamente gestionados que los
determinen.

3. En todos los supuestos en que pueda beneficiarle, se computara como poblacion de la comarca la totalidad de los
habitantes de |os municipios que la formen.

4. Las obras y servicios promovidos por comarcas podran beneficiarse de subvenciones a fondo perdido, acceso al
crédito u otras ayudas previstas en los programas de inversones en los que se incluyan, sin que dlo suponga
discriminacion al resto de las municipios y mancomunidades.

Arti culo 37.--Utilizacién de instalaciones municipal es por la comarca. Con la conformidad del municipio interesado y
mediante la formalizacion del correspondiente convenio, la comarca podra optar por utilizar los servicios propios de
aquél, para prestar sus competencias propias, en todo o en parte.

DISPOSICIONES ADICIONALES.
Primera.--Unificacion de divisiones comarcales.

En € plazo de seis meses, la Diputacion General unificara las division es comarcales y supramunicipales que vengan
aplicandose por los distintos Departamentos a efectos de organizacién y gestion de los servicios a su cargo, a objeto de
procurar la homogeneizacién del mapa comarcal como base geogréafica de servicios periféricos, de modo que éstos se
refieran siempre aun drea comarcal 0 aun conjunto de areas comarcal es determinadas.

Segunda.--Consulta municipal. En € plazo de cinco meses desde la aprobacién de la presente Ley, la Diputacion
Genera de Aragon someterd a consulta de los municipios aragoneses, mancomunidades intermunicipales y provincias
una propuesta de delimitacion comarca y su capitalidad. La convocatoria de la consulta se hara por Decreto de la
Diputacion Gen eral de Aragon, debiendo adoptar los ayuntamientos, Concejos abiertos y 6rganos de gobierno de las
mancomunidades acuerdo en que expresen su posicion sobre la delimitacion propuesta y aternativas contempladas,
dentro de los tres meses siguientes a partir de la publicacién del Decreto de convocatoria en € Boletin Oficial de
Aragon . Del acuerdo adoptado se remitira certificac i6n a Departamento de Presidencia y Relaciones Ingtitucionales.
En e caso de aquellas entidades que no adoptasen acuerdo, se entendera que no presentan objeciones a la delimitacién
comarcal propuesta. A la vista del resultado de la consulta municipal, la Diputacion General de Aragén propondra a las
Cortes de Aragon un proyecto de ley de delimitaion comarcal.

Tercera--Zaragoza y su area metropolitana. En € caso de que por ley de las Cortes de Aragon se cree € Area
Metropolitana de Zaragoza con €l caracter de entidad local, podran corresponder a la misma las competencias atribuidas
ala comarca respecto de su propio ambito territorial.

DISPOSICION FINAL

Se faculta ala Diputacion General para dictar |as disposiciones reglamentarias necesarias para € desarrollo y gecucion
de lo dispuesto en la presente Ley. Ad lo dispongo a los efectos dedl articulo 9.1 de la Constitucion y los
correspondientes del Estatuto de Autonomi ade Aragon. Zaragoza, a cuatro de noviembre de mil novecientos noventa'y
tres.

El Presidente de la Diputacion General de Aragon,
JOSE MARCO BERGES



