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DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y RELACIONES
INSTITUCIONALES

DECRETO 345/2002, de 5 de noviembre, del Go-

3140 bierno de Aragon, por el quesecrea el Consgo de
Cooperacion Comarcal.

Es facilmente comprobable lo constante y creciente de la
actividad normativa de las Cortes de Aragon enrelacién ala
creacion de Comarcas, de la misma forma que ha sido y es
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constante la aprobacion por parte del Gobierno de Aragén de
Decretos sobretraspaso defuncionesy serviciosalas Comar-
cas correspondientes alas competencias que laL ey 23/2001,
de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacién les
reconoce. Ese proceso de creacion de Administracionesy de
comienzo del gercicio de sus actividades por su parte, esta
transformando poco a poco la organizacion territoria de la
Comunidad Auténoma de Aragdn y permite prever que ese
proceso de transformacion sera mas intenso en e futuro
conformesecompleted ciclo creador delasComarcasy todas
ellas reciban las funciones y servicios que e ordenamiento
juridico les reconoce.

La constatacion de esa evidencia plantea la necesidad de
contar con multiplesinstrumentos paraasegurar un funciona
miento armonico del sistema creado, facilitar laeficaciaen €l
cumplimiento delasfuncionespor todas|as Administraciones
Pdblicas, singularmente las nuevas Administraciones comar-
calesy, a tiempo, parahacer realidad €l objetivo final de que
ese proceso desemboque en la prestacion de unos mejores
servicios paralos ciudadanos.

Es evidente que las competencias de las Comarcas se
regulan por laL ey 23/2001, de 26 de diciembre, apartir delas
previas competencias de la Administracion de la Comunidad
Auténomade Aragén y que de éstareciben las Comarcaslos
medios personales y econdmicos para € desarrollo de su
funcién. Nos encontramos, entonces, ante una serie de mate-
rias comunes ala preocupacion y encargos normativos de la
Administracion de la Comunidad Auténomay de las Admi-
nistraciones comarcales y en las que los intereses en un
desarrollo arménico de las diferentes gestiones a desarrollar
son compartidos.

La colaboracion entre las nuevas Administraciones comar-
calesy laAdministracién delaComunidad Auténomaesalgo
que se plantea, entonces, como irreductible necesidad a partir
de los datos previos mencionados. Como tantas veces ha
indicado el Tribuna Constitucional, la colaboracion es un
principio elemental derelacion entrelasdistintasAdministra
ciones Publicas hastael punto que no parece necesario, inclu-
S0, que existan mandatos normativos que induzcan o [lamen
expresamenteaellaparaquedebaexistir. Lo dicho en general
por e Tribunal Constitucional es plenamente aplicable a
supuesto especifico aragonés de relacién entre las Comarcas
y la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Entrelosvariadosinstrumentosde col aboraci 6n surgecomo
primeraimagen y posibilidad la creacion de un érgano com-
puesto por representantes de las Admini straciones menciona-
dasy en donde seaposible quetodas el las expresen su opinion
enrelaciénalaactividad o propésitosdelasotras Administra-
ciones que pueda afectarles. Incluso, y avanzando mas, es
también posible que ese 6rgano puedatener laambicién de ser
sede de la posible suscripcién de acuerdos que signifiquen
compromisosdeactuaci onenunadireccion prefijaday que, en
su caso, sean seguidos de convenios bilateral es especificos.

A esaspremisasrespondelacreaci éndel ConsejodeCoope-
racién Comarcal que seregulapor este Decreto. Perteneceran
al mismo todas las Comarcas que asi |o deseen -siendo de
esperar quetodas ellas deseen estar presentesen é, si bien no
se haconsiderado conveniente di sponer unaadscripcion obli-
gatoria- y unarepresentacion de todos |os Departamentos de
laAdministracion delaComunidad Auténomade Aragon. Se
trata, pues, de un drgano col egiado con funciones consultivas,
deliberantesy decooperaci6n, que se hace depender organica-
mente del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales.

La naturaleza de érgano colegiado hace que facilmente
puedan buscarse |os principios generales de su régimen juri-
dicoen el Texto Refundido delal ey delaAdministracion de
laComunidad Auténomaaprobadapor Decreto L egislativo 2/

2001, de 3 de julio, con las l6gicas particularidades que
derivan de una composicion tan singular como es la de las
Administracionescomarcal es, dotadasdepersonalidadjuridi-
caeintereses diferenciados, que hacen que en el plano delas
posiblesvotacionessobrelostemasobjeto decompetenciadel
Consgjo, seintente conseguir un necesario consenso. Entodo
caso €l Reglamento derégimeninterior queel Consejo debera
aprobar, llevara a cabo las correspondientes adecuaciones a
partir delosclarosprincipiosdelalegislacion general y delos
contenidos en este Decreto.

En cuanto a la estructura interna del Consgjo, el Decreto
anunciaque su funcionamiento podratener lugar tanto anivel
plenario como con Comisiones. Se defiere, en todo caso, a
Reglamento de régimen interior la determinacion de estas
Comisionesasi como su funcionamiento junto con las Ponen-
cias técnicas que pudieran crearse.

En cuanto alascompetencias, el texto del Decreto distingue
las que se pueden desarrollar en € ambito de las funciones
consultivasy deliberantesdelasque pueden, incluso, dar lugar
alaadopcion de Acuerdos. Engeneral separtedelanecesidad
de que el Consegjo emita opinion sobre cualquier materiaque
serelacione con lacompetenciay organizacion delas Comar-
cas llevandose a cabo, g emplificativamente, una enumera
ciondeéllas. Particular énfasis se poneenlanecesidad deque
distintos Planes y Programas de la Administracion de la
Comunidad Auténoma claramente rel acionados con las com-
petencias de las Comarcas segin expresa €l ordenamiento
juridico, sean sometidos ainforme de éstas.

Pero no solamente el pronunciamiento del Consegjo tendra
lugar a partir de las iniciativas del Gobierno de Aragon. Se
pretende por este Decreto que las Comarcas puedan también
someter a Consgjo determinadas iniciativas para que sobre
ellas se emitaopinidn y también podriasurgir delainiciativa
de las Comarcas la posibilidad de suscitar Acuerdos del
Consgjo.

Dadalatrascendenciaque en el futuro devenir delaComu-
nidad AutbnomadeAragonvaatener este Consejo, el Decreto
intenta formalizar sus modos de expresion de opinion, con
referencia a los conceptos Dictamen, Informe y Acuerdo,
especificando en qué casos debera usarse cada uno de €llos.

El Gobierno, al aprobar lacreacién deeste Consejo pretende
dotarlo también de lainfraestructuraimprescindible paraque
pueda funcionar con eficaciay cumplir a plena satisfaccion,
asi, los importantes objetivos que para é se fijan. A esos
efectosdeprevélacreacion deunaUnidad Administrativaque
recibirael nombre de «Observatorio del proceso de comarca-
lizacién» y que servira de apoyo técnico a Consgjoy estara
vinculada, ademas, al cumplimiento delascomplejastareasde
preparacion de las transferencias todavia pendientes y de
seguimientoy val oracion desusefectosconlaformulacion, en
Su caso, de posibles aternativas.

El fundamento normativo paralacreacion de este rgano se
encuentraenlapotestad organizatoriadelaAdministracionde
laComunidad A uténomaaquehacereferenciael articulo 6del
Texto refundido delaLey dela Administracién dela Comu-
nidad Autdnomaaprobado por Decreto L egislativo 2/2001, de
3dejulio.

En suvirtud, apropuestadel Vicepresidentey Consejerode
Presidenciay Relaciones|nstitucionalesy previadeliberacion
del Gobierno de Aragon, en su reunion del dia5 denoviembre
de 2002,

DISPONGO:

Articulo 1.—Creacién, naturaleza y adscripcion.

1. Se crea e Consgjo de Cooperacion Comarca con la
composicion, objetivos, funciones y organizacion que se
determinan en este Decreto.
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2. El Consgjo de Cooperacion Comarcal es un Organo
consultivo, deliberantey de cooperacion entreel Gobierno de
Aragony las Comarcas.

3. El Consgjo de Cooperacion Comarcal se adscribe organi-
camente al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales.

Articulo 2—Composicion.

1. El Consgjo de Cooperacién Comarcal estara compuesto
por representantesdel GobiernodeAragony delasComarcas,
con la siguiente distribucion:

a) En representacion del Gobierno de Aragén

1. Los Consgjeros competentes en las materias de Politica
territorial y de Hacienda que serén, respectivamente, Presi-
dentey Vicepresidente del Consgjo.

2. El Director General competente en materiade Adminis-
tracién Local y Politica Territorial.

3. El Director General competenteen materiade Presupues-
tos, Tesoreriay Patrimonio.

4. El Jefe del Servicio competente en materia de Politica
Territorial que actuard como Secretario del Consgjo.

5. A las reuniones del Consegjo de Cooperacion Comarcal
podrén asistir los responsables de los Departamentos de la
Diputacién General 0 susrepresentantes que por razén de las
materias que se traten fuese solicitada su presencia.

b) En representacion de las Comarcas serdn miembros los
Presidentesde aquéllas Comarcas que suscriban €l correspon-
diente Protocol o deincorporacion al Consejo de Cooperacion
Comarcal.

2. Lacondicion de miembro del Consejo de Cooperacion
Comarcal se gercera gratuitamente, sin perjuicio de lasin-
demni zaciones que procedan seguin €l ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 3.—Organizacién.

1. El Consegjo de Cooperacion Comarcal formarasu Regla
mento interno defuncionamiento con sujecién al o preceptua-
do en este Decreto y a la normativa que regula el régimen
juridico de funcionamiento de los 6rganos colegiados de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

2. En & Reglamento se prevera e funcionamiento del
Consgjo en Pleno o através de Comisiones. Tanto e Pleno
como las Comisiones podran formar Ponencias técnicas para
la preparacion de los distintos asuntos sobre los que deban
pronunciarse.

3. LasComisionespodran ser permanentesotemporales. La
denominaciondelasprimerasguardararel acién conlasdistin-
tasmateriasenlasqueel Consgjo puedagjercer suscompeten-
cias. Todas ellas estarén constituidas por tres representantes
del Gobierno de Aragén designados por €l Presidente del
Consgjo y tres representantes de las Comarcas elegibles por
mayoriaabsol utadevotosdelosrepresentantescomarcalesen
e Consgjo.

4. Las Presidencias y Vicepresidencias de las Comisiones
recaeran en miembros de las mismas designados por €l Presi-
dente del Consgjo con el presupuesto de que nunca los dos
cargos perteneceran al mismo sector de representacion.

5. Actuaran como secretarios de las Comisioneslosfuncio-
narios de la Administracién de la Comunidad Auténoma
designados al efecto por €l Presidente del Consgjo.

6. A las reuniones de las Ponencias Técnicas y de las
Comisiones podran asistir, con voz pero sin voto, técnicos de
las Administraciones representadas en e Consgo. De la
misma forma estos técnicos y los que presten servicios en el
«Observatorio del proceso de comarcalizaci én» podran pres-
tar auxilio regular al trabajo de dichas Ponenciasy Comisio-
nes. lgualmente sera posible en supuestos excepcionales la
asistenciadetécnicosalasreunionesdel Pleno enlasmismas
condiciones que si asistieran alas reuniones de las Comisio-
nes.

7. LasComisiones€jerceran suscompetenciasdeconformi-
dad con lo preceptuado por el Reglamento Interno de funcio-
namiento del Consejo sin perjuicio dequeel Pleno del Conse-
jo, apropuesta del Presidente o de la mayoria absoluta de la
representaci 6n delas Comarcas, puedaavocarlasen cual quier
momento para si.

Articulo 4.—Competenciasdecaracter consultivoy delibe-
rante.

1. Corresponde a Consgjo de Cooperacién Comarcal el
gjercicio defunciones de caracter consultivoy deliberante en
relacion alas siguientes actuaciones y materias:

a) AnteproyectosdeL ey queafectenalaorganizaciénoalas
competencias de las Comarcas.

b) Previsionesy criteriosbasicos paralaformulacién delas
politicas sectoriales y programacion de los recursos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma que afecten ala
organizacién y alas competencias de las Comarcas.

¢) Asesoramiento técnicoalas Comarcasseguiinlo dispuesto
enladisposicion adicional décimadelal ey 23/2001, de26 de
diciembre, de medidas de comarcalizacion.

d) Ritmosdetransferenciasdefuncionesy serviciosasocia-
dos alas competencias definidas en laLey 23/2001, de 26 de
diciembre, de medidas de comarcalizacion.

€) Propuestas sobre los criterios generales de las relaciones
econdmico-financieras entre el Gobierno de Aragon vy las
comarcas.

f) Otrasmateriasenlasqueel ordenamientojuridicorequie-
ralaintervencién del Consejo de Cooperacion Comarcal.

2. En particular, el Consgjo de Cooperacién Comarcal
informara las bases y criterios generaes de los Planes y
Programas de los distintos Departamentos de la Administra-
¢ion delaComunidad Auténomaque serefieran asectoresde
la accion publica en los que correspondan a las comarcas
competenciascompartidaso concurrentes, al obj eto de asegu-
rar la necesaria coordinacion y unidad de accidn entre ambas
Administraciones. En especial, los Planes de Accién Social.,
de Instalaciones Deportivas de la Comunidad Auténoma, de
formacion y capacitacion de los agricultores, de Salud de
Aragon, degestion deresiduosurbanos, de Proteccion Civil de
Aragon, de Promocion Industrial y otros Planesy programas
que deban formarse por la Administracién de la Comunidad
Auténomay que afecten alas competencias de las Comarcas
tal y como son especificadas en la Ley 23/2001, de 26 de
diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

3. LosDepartamentosdel Gobierno Aragonésresponsables
de la formacion de los documentos a que se refieren los
apartadosprimeroy segundo deestearticul o, deberan remitir-
lo @ Consgjo de Cooperacion Comarcal sin perjuicio deotros
tramites de audiencia alos que deban ser sometidos segun o
dispuesto por e ordenamiento juridico.

4. El Consgjo de Cooperacion Comarcal procederatambién
arealizar periddicamentelaevaluaciondelaadecuaciondelos
procedi mientos empl eados paralatransferenciade funciones
y serviciosalasComarcasy, en genera, valoraralafunciona
lidad de las normas existentes sobre el proceso de comarcali-
zacién todo ello alos efectos de poder conducir el proceso de
comarcalizacion con lamayor eficacia posible.

5. En relacion al asesoramiento técnico referido en laLey
23/2001, de 26 de diciembre, el Consgjo propondra criterios
paralacoordinacion efectivadetalesfunciones. En el senode
laComision Delegada de Politica Territorial se aprobaran los
principiosde coordinacién teniendo en cuentaloscriteriosdel
Consgjo.

6. El Consgjo de Cooperacién Comarcal podra proponer
criterios y prioridades de actuacién para el impulso socia y
econdmico de las Comarcas.

Articulo 5. Competencias en el ambito de la cooperacion.

1. En €l seno del Consgjo de Cooperacion Comarcal se
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podrén alcanzar Acuerdos en las materiasy ambitos de inter-
vencion aqueserefiere el articulo anterior. Dichos Acuerdos
procederan especia mente en las materias técnicas derivadas
delaaplicacion delos Decretos de transferenciade funciones
y servicios asi como en todas aguellas materias que puedan
ayudar a la agregaciéon y cohesion territoria de Aragon,
favoreciendo la homogeneidad en el tratamiento de los dere-
chosdelos ciudadanos aragoneses antelasdistintas Adminis-
traciones Publicas.

2. LosAcuerdosexpresaran con claridad €l contenido delas
medidasde actuacion que enrel acién alas materias acordadas
corresponda desarrollar a cada una de las Administraciones
que los suscriben asi como las distintas circunstancias de
plazos, formasy, en su caso, dotaci 6n econémicadequedeban
ser acompafiadas.

3. End caso quefuerenecesario, laconclusién de Acuerdos
deberair acompafiadadelosacuerdosdel os Consejos Comar-
cales 0, en su caso, del Gobierno de Aragon.

4. Laconclusién de Acuerdosdel Consegjo podrair seguida,
en &l caso quefuere necesario, de convenios especificosentre
laAdministracion dela Comunidad Autonomay las distintas
Comarcasaefectosdehacer realidad en cadaambitoterritorial
el sentido general de los Acuerdos al canzados.

Articulo 6. Formay plazo de gjercicio delas competencias.

1. El Consgjo de Cooperacion Comarcal gjercera sus com-
petencias en las materias y actuaciones reguladas por este
Decreto y € resto del ordenamiento juridico mediante la
emisiondelnformesy Dictamenesy lasuscripcion, ensucaso,
de Acuerdos. Se dara siempre la forma de Dictamen a la
emision del parecer del Consegjo sobre proyectos de medidas
normativas. LaspropuestasdirigidasalaAdministraciondela
Comunidad AutébnomaadoptaranlaformadeConclusionesde
los Informes especificos que sobre € tema se elaboren. En el
ambito de la cooperacion se actuara por medio de Acuerdos.

2. En cuaquieradelasformas de expresién de su voluntad,
el Consgjo de Cooperacién Comarcal atenderd a estableci-
miento de criterios parala efectiva coordinacion y colabora-
cién entre el Gobierno de Aragon y las Comarcas.

3. Los Informes y Dictamenes sobre las materias que se
sometan a su consideracién, deberan emitirse en e plazo
méximo de dos meses. Trascurrido éstesinemision del Infor-
me o Dictamen por parte del Consgjo, podra continuar el
tramite correspondiente.

Articulo 7.—Régimen de funcionamiento.

El funcionamiento del Consejo seregularapor lo establ eci-
do paralos 6rganos col egiados por lanormativabasicaestatal
y por e Texto Refundido de laLey de Administracion de la
Comunidad Auténoma aprobada por Decreto Legislativo 2/
2001, de 3 dejulio, teniendo en cuenta, ademés, lassiguientes
reglas:

a) Las convocatorias para las sesiones del Pleno y de las
Comisionesdeberan practicarsecon unaantel acién minimade
15diasnaturaleseiran acompafiadasdel ordendel diay deuna
copia de la documentacién de cada asunto a tratar o de
referenciaal lugar donde ésta puede ser libremente consulta-
da, en caso de ser muy voluminosa.

b) Por razones de urgencia podra exceptuarse € plazo
previsto en el apartado anterior y limitarse a cuarentay ocho
horas. El Plenoy las Comisiones, en su caso, deberanratificar
laurgenciaantesdel pronunciamiento sobrelosasuntosquese
les hayan sometido con tal calificacion.

¢) Las convocatorias se redlizaran por € Presidente por
propiainiciativao asolicitud de, a menos, laterceraparte de
larepresentacion delas Comarcas. En este caso lacel ebracion
de la reunion solicitada no podra demorarse més de un mes
desde que hayatenido lugar tal solicitud salvo quelacomple-
jidad de la materia que deba tratarse aconseje demorar hasta
dos meses dicha reunion.

d) Los Informesy Dictamenes se adoptarén por consenso
entrelasrepresentacionesdelas Comarcasy del Gobierno. Se
considerara que un Informe o Dictamen esta consensuado
cuando la postura del Gobierno sea coincidente con la mani-
festada por lamayoria de | os representantes de las Comarcas
presentesenlareunion. Entodo caso sepodran formular votos
particulares por |os representantes de las Comarcas.

€) La adopcién de Acuerdos del Consejo exigira € voto
favorable del Gobiernoy el detodos|os representantesdelas
Comarcas que pertenezcan a Consejo y se viesen afectados
por |os mismos.

f) El Reglamentointerno defunci onamiento se adoptarapor
consenso. En este caso, serequeriraparasu adopcién, ademés
del voto favorable de la representacion del Gobierno de
Aragon, €l voto delasdosterceras partesdelosrepresentantes
de las Comarcas que pertenezcan al Consgjo.

Articulo 8.—Estructura de apoyo del proceso de comar ca-
lizacién.

1. Para posibilitar €l gercicio de las competencias del
Consegjo de Cooperacién Comarcal especificadas en este De-
cretoy en el resto del ordenamiento juridico asi como parael
apoyo técnico a proceso de comarcalizacion, se creard una
Unidad Administrativa gque se denominara «Observatorio del
proceso de comarcalizacion». |gualmente estaunidad cuidara
de la gjecucion de los distintos acuerdos adoptados por €l
Consegjo asi como de su seguimiento.

2.Launidad seformaraconel personal funcionarioy laboral
al servicio delaAdministracion dela Comunidad Auténoma
gue sea destinado a ella de conformidad con la legislacion
vigente, el convenio colectivo aplicable en cada momento y
teniendo en cuentalas necesi dadesfuncional esdel proceso de
comarcalizacion en cada momento.

3. A €fectos organicos €l «Observatorio del proceso de
comarcalizacion» quedara adscrito a la Direccién General
competenteen materiade PoliticaTerritorial del Departamen-
to de Presidenciay Relaciones Institucionales, teniéndose en
cuenta su especial configuracion y la especial dedicacion de
sus componentes a las funciones y cometidos que se enco-
miendan en el presente Decreto.

Disposicion adicional primera—Constitucién del Consgjo
y modificaciones futuras de |a representacién de las Comar -
cas.

1. El Consgjo se congtituird en e plazo méximo de tres
meses desde la entrada en vigor de este Decreto. Para su
constitucion, el Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales Ilevaraacabo | as actuaciones necesariasy, en
particular, propondra a los Presidentes de las Comarcas la
suscripcion del protocolo de incorporacion al mismo.

2. Cuando después de la constitucion del Consejo se cons-
tituyan nuevos Consejos Comarcales, €l Presidente del Con-
sejo de Cooperacién Comarcal, sedirigirdalosPresidentesde
las Comarcas parainvitarles aformalizar laincorporacion al
Consgjo.

Disposicion adicional segunda.—Modificaciones organi-
cas.

L as modificaciones en la estructura organica del Gobierno
de Aragéntendran su reflgjo en larepresentacion de ésteen el
Consgjo sin necesidad de proceder ala modificacion de este
Decreto. En particular, cuando las competencias atribuidas a
un Director General y que sirven de fundamento para prever
su pertenencia a Consgjo, sean distribuidas entre dos 0 méas
Direcciones Generales, se considerara que todos los Directo-
res Generales que resulten competentes sobre esas materias
deben pertenecer al Consgjo.

Disposicion adicional tercera—Compatibilidad con la
actuacién de otros 6rganos consultivos o de coordinacion.

El Consgjo de Cooperacion Comarcal gerceralas compe-




tenciasreguladasen este Decretoy en €l resto del ordenamien-
to juridico sin perjuicio de las competencias que sobre las
mismas materiasy actuacionespuedan estar atribuidasaotros
Organos consultivos o de coordinacion.

Disposicion transitoria Unica—Periodo hasta la creacidn
del «Observatorio del proceso de comar calizacion».

1. Hastatanto tengalugar lacreacién del «Observatorio del
proceso de comarcalizacion» previsto en el articulo 8 de este
Decreto, seguirddesempefiando susfuncionesel personal que
en laactualidad realiza estas tareas en virtud de Acuerdo del
Consgjo de Gobierno.

2. El «Observatorio del proceso de comarcalizacion» una
vez creado debera adaptarse permanentemente en su compo-
sicion personal y funcionalidad a las distintas fases que
atraviese € periodo de comarcalizacién segin € ritmo de
desarrollo delastransferencias de funcionesy serviciosy las
necesidades del Consgjo de Cooperacién Comarcal. Consi-
guientemente, debera tenerse en cuenta a todos los efectos la
especial cualificacion técnica de sus componentesy la expe-
riencia desarrollada en estas funciones.

Disposicion derogatoria
Unica.—Derogacién por incompatibilidad.
Quedan derogadas cuantasdisposicionesanterioresdeigual
odeinferior rango seopongan alo establ ecido en este Decreto.

Disposiciones finales

Primera.—Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucional es paradictar | as disposiciones necesarias parael
cumplimiento y desarrollo de este Decreto.

Segunda.—Entrada en vigor.

Este Decreto entrara en vigor e dia siguiente a de su
publicacion en €l «Boletin Oficial de Aragon».

Zaragoza, 5 de noviembre de 2002.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
MARCELINO IGLESIASRICOU

El Vicepresidentey Consgjero de Presidencia
y Relaciones I nstitucionales,
JOSE ANGEL BIEL RIVERA




